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ORGANISMO DE MEJORA REGULATORIA

|. ANTECEDENTES

Mediante Decreto Legislativo No. 202, de fecha 12 de diciembre de 2018, publicado en el Diario
Oficial No. 5, Tomo No. 422, del 9 de enero de 2019, se emitio la Ley de Mejora Regulatoria,
(LMR) que crea el Sistema de Mejora Reqgulatoria y establece que la rectoria del Sistema
corresponde al Organo Ejecutivo, por medio del organismo al que corresponda dictar y vigilar
el cumplimiento de las politicas de mejora regulatoria, el cual goza de autonomia funcional y
técnica. La ley tiene por objetivo asegurar la calidad de las regulaciones presentes y futuras que
emite e implementa el Estado salvadorefio, para que generen beneficios superiores a sus

costos y el maximo beneficio para la sociedad.

Mediante decreto del Consejo de Ministros N°25, de fecha 15 de mayo de 2019, se crea el
Organismo de Mejora Regulatoria (OMR) como una institucion desconcentrada con
autonomia funcional y técnica, adscrita a la Presidencia de la Republica. Tiene por
competencia dirigir y coordinar la institucionalizacion del sistema de mejora regulatoria (SMR),

asi como su implementacion y buen funcionamiento.

De conformidad con lo establecido en el Art. 11 de la LMR, las atribuciones generales del OMR

son:

a) Dictar y vigilar el cumplimiento de las politicas de mejora regulatoria.

b) Coordinar y supervisar la implementacion y buen funcionamiento del sistema de mejora
requlatoria.

c) Dar asistencia técnica y capacitacion a los sujetos obligados en el desarrollo y aplicacion de
las herramientas de mejora regulatoria.

d) Conformar y administrar el Registro Nacional de Tramites.

e) Realizar una rendicion de cuentas anual y promover la maxima publicidad de la informacion
relacionada con la mejora regulatoria.

f) Y las demas que sean necesarias para garantizar el buen funcionamiento del SMR.
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A partir de septiembre de 2020 el OMR inicia su funcionamiento como parte de la Presidencia
de la Republica con independencia funcional y técnica. Desde ese momento, el OMR realiza

su proceso de planificacion estratégica y operativa para el periodo 2020-2024.

De conformidad con el art. 38 de la LMR, sus disposiciones se aplicaran de forma progresiva a

los siguientes sujetos obligados:

e Organo Ejecutivo y sus dependencias, al entrar en vigencia la LMR;

e Entidades autonomas, Organos legislativo y judicial, Corte de Cuentas de la Republica,
Procuraduria General de la Republica, Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, Fiscalia General de la Republica, Consejo Superior de Salud Publica, Tribunal
supremo electoral, a partir del gjercicio inmediato posterior al segundo afio de vigencia
de la ley;

o Municipalidades, a partir del ejercicio inmediato posterior al tercer afio de vigencia de
la LMR.

A partir del ultimo trimestre 2021 se impulsan diferentes estrategias para la implementacion de
las herramientas de mejora regulatoria, las cuales han permitido la sistematizacion de los
resultados y de esta forma llevar un registro del cumplimiento de las disposiciones establecidas
en la LMR.

A continuacion, y dando cumplimiento al art. 6 literal e) del Decreto No. 25 del Consejo de
Ministros, relativo a la Creacion del Organismo de Mejora Regulatoria, se describen los
resultados del cumplimiento de los planes y programas del OMR, asi como de las disposiciones
de la Ley de Mejora Regulatoria, durante el periodo de enero a diciembre de 2023, teniendo
en consideracion los cambios normativos existentes en el pais, la creacion de nuevas

instituciones y la Ley Especial para la Reestructuracion Municipal.
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Il. RESULTADOS EN LA FORMACION DE CAPACIDADES

De conformidad con lo establecido en el art. 11 literal b) de la LMR, el OMR debe proporcionar

asistencia técnica y capacitacion a los sujetos obligados en el desarrollo y aplicacion de las

herramientas de mejora regulatoria.

El trabajo coordinado entre el equipo del OMR, el Organo Ejecutivo, sus dependencias,

organismos constitucionales, Entidades Auténomas y Alcaldias Municipales ha permitido

obtener los siguientes resultados en capacitaciones:

» 372 capacitaciones, actividades formativas o asistencias técnicas fueron desarrolladas
durante el periodo de enero a diciembre de 2023, de las cuales 92 corresponden al cuarto
trimestre.

« 8,598 asistencias registradas en las actividades formativas, con representantes del Organo
Ejecutivo, las instituciones autdnomas, los organismos constitucionales, el Organo
Legislativo, Judicial y Alcaldias Municipales.

» La tematica presentada en las capacitaciones aborda los siguientes contenidos:

a) Talleres sobre la Ley de mejora regulatoria

b) Registro Nacional de Tramites y talleres de legalidad

¢) Evaluacion de Impacto Regulatorio

d) Agendas y planes de mejora regulatoria.

e) Introduccion al uso de la plataforma del Sistema Integrado de Mejora Regulatoria —

SIMEJORA -

f) Correccion de informacion o cierre del proceso en el Registro Nacional de Tramites — RNT-

* A continuacion, se presenta el listado de las instituciones que han participado en los

diferentes procesos formativos impartidos:

Nombre de la institucion Nombre de la institucion
1 Ministerio de Agricultura y Ganaderia 4 Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia
2 Ministerio de Desarrollo Local Ministerio de Gobernacion y Desarrollo
Territorial

3 Ministerio de Economia
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Nombre de la institucion

Nombre de la institucion

6 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica 36  Corte de Cuentas de la Republica
7 Ministerio de la Defensa Nacional 37  Corte Suprema de Justicia
g Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 38 Direccién de Tramites de Construccién
Naturales zg Direccién General de Energia, Hidrocarburos y
9  Ministerio de Relaciones Exteriores Minas
10  Ministerio de Salud 40  Direccion General de Migracion y Extranjeria
11 Ministerio de Trabajo y Prevision Social 41 Direccion Nacional de Medicamentos
12 Ministerio de Vivienda 4?2  Escuela Nacional de Agricultura
13 Academia Nacional de Seguridad Publica 43 Fiscalia General de la Republica
Administracion Nacional de Acueductos y Fondo de Saneamiento y Fortalecimiento
14 ) 44 .
Alcantarillados Financiero
15 Autoridad de Aviacion Civil 45 Fondo Nacional de Atencion a Victimas de
16 Autoridad Salvadorefia del Agua e /?coder;\fe Fje TianS'ilq _ ™
17 Banco Central de Reserva ondo Naciona cie vighea opu il
47 Fondo Salvadorefio para Estudios de
18  Banco de Desarrollo de El Salvador Preinversion
19 Banco de Fomento Agropecuario 48 Fondo Social para la Vivienda
20 E(?Ja Mutual de Empleados del Ministerio de 49  Fondo Solidario para la Familia Microempresaria
ucacion - . A
21 Centro Farmaceéutico de la Fuerza Armada >0 Inspectona Ggheral diaf ESElCd Pgblma
: - 51 Instituto Administrador de los Beneficios de los
22 Centro Naqonal de Registro , ‘ Veteranos y Excombatientes
03 Eentrto lNaaonal de Tecnologia Agropecuariay — 5o |nstituto de Acceso a la Informacion Publica
oresta : : "
o4 Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio 3 Instituto de Garantia de Depositos
Lempa 54 Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada
25 Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma 55 Instituto Diplomatico "Doctor Jose Gustavo
Comision Nacional de la Micro y Pequefia Guerrero”
26 Empresa 56 Instituto Nacional de los Deportes de El
>, Consejo de Vigilancia de la Profesion de la Salvador
Contaduria Publica y Auditoria 57 Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial
28 Consejo Nacional de la Calidad 58 Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo
29  Consejo Nacional de la Judicatura 59  Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional
39 Consejo Nacional para la Inclusion de las 60 Instituto Salvadorefio de Pensiones
Personas con Discapacidad _ , 61 Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion Integral
Consejo Salvadorefio de Agroindustria : — — :
31 Azucarera 62 Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria
32 Consejo Salvadorefio del Café 63 Instituto Salvadorefio del Seguro Social
33 Consejo Superior de la Salud Publica 64 }\r/wlst_ituto Salvadorefio para el Desarrollo de la
= > , ujer
34 Corporacion Salvadorefia de Inversiones 65 Investin El Salvador
35  Corporacion Salvadorefia de Turismo
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Nombre de la institucion

Nombre de la institucion

66 Loteria Nacional de Beneficencia 99  Alcaldia Municipal de Guaymango
67 Oficina de Planificacion del Area Metropolitana 100 Alcaldia Municipal de llopango
de San Salvador 101 Alcaldia Municipal de Jocoaitique
68 Organ?smo Salvadorer:wo de Acreditacion _ 102 Alcaldia Municipal de La Union
69 O,rgalnlsmo Salvadorefio de Reglamentacion 103 Atcaldia Municionl de Macahuat
Técnica caldia Municipal de Masahua
70  Procuraduria General de la Republica 104 Alcaldia Municipal de Meanguera
71 Registro Nacional de las Personas Naturales 105  Alcaldia Municipal de Mejicanos
72 Superintendencia de Competencia 106 Alcaldia Municipal de Monte San Juan
73 Superintendencia del Sistema Financiero 107 Alcaldia Municipal de Nejapa
24 Superintenqenc_ia General de Electricidad y 108 Alcaldia Municipal de Nueva Esparta
Telecomunicaciones 109 Alcaldia Municipal de Nueva Granada
/5 Tribunal Supremo Electoral 110  Alcaldia Municipal de Nueva Guadalupe
76 Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia 111 Alcaldia Municipal de Nuevo Cuscatlan
/7 Alcaldia Municipal de Ahuachapan 112 Alcaldia Municipal de Ojos de Agua
78  Alcaldia Municipal de Antiguo Cuscatlan 113 Alcaldia Municipal de Osicala
/9 Alcaldia Municipal de Apaneca 114 Alcaldia Municipal de Panchimalco
80 Alcaldia Municipal de Apopa 115 Alcaldia Municipal de Quezaltepeque
81 Alcaldia Municipal de Arambala 116 Alcaldia Municipal de San Agustin
82 Alcaldia Municipal de Armenia 117 Alcaldia Municipal de San Antonio de la Cruz
85 _Alcaldia Municipal de California 118  Alcaldia Municipal de San Buenaventura
84  Alcaldia Municipal de Candelaria 119 Alcaldia Municipal de San Emigdio
85 Alcaldia Municipal de Chalatenango 120 Alcaldia Municipal de San Francisco Gotera
86 Alcaldia Municipal de Cinquera 121 Alcaldia Municipal de San Francisco Menéndez
87 _ Alcaldia Municipal de Cojutepeque 122 Alcaldia Municipal de San Francisco Morazan
88 Alcaldia Municipal de Colén 123 Alcaldia Municipal de San Isidro
89 Alcaldia Municipal de Comasagua 124  Alcaldia Municipal de San Isidro Labrador
90 Alcaldia Municipal de Corinto 125 Alcaldia Municipal de San Jorge
o1 Alcaldia Municipal de Cuisnahuat 126 Alcaldia Municipal de San José Guayabal
92 Alcaldia Municipal de El Carmen 127 Alcaldia Municipal de San Luis Talpa
93  Alcaldia Municipal de El Congo 128  Alcaldia Municipal de San Marcos
94  Alcaldia Municipal de El Divisadero 129 Alcaldia Municipal de San Miguel
95 Alcaldia Municipal de El Rosario 130 Alcaldia Municipal de San Pedro Nonualco
96 _ Alcaldia Municipal de El Transito 131 Alcaldia Municipal de San Rafael Cedros
97 _ Alcaldia Municipal de Gualococti 132 Alcaldia Municipal de San Salvador
98 Alcaldia Municipal de Guatajiagua 133 Alcaldia Municipal de San Sebastian Salitrillo
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Nombre de la institucion Nombre de la institucion
134 Alcaldia Municipal de San Simon 143 Alcaldia Municipal de Talnique
135  Alcaldia Municipal de San Vicente 144 Alcaldia Municipal de Tejutla
136  Alcaldia Municipal de Santa Ana 145 Alcaldia Municipal de Teotepeque
137 Alcaldia Municipal de Santa Clara 146 Alcaldia Municipal de Tepecoyo
138 Alcaldia Municipal de Santa Cruz Analquito 147 Alcaldia Municipal de Uluazapa
139  Alcaldia Municipal de Santa Tecla 148 Alcaldia Municipal de Usulutan
140  Alcaldia Municipal de Santo Tomas 149  Alcaldia Municipal de Victoria
141  Alcaldia Municipal de Sensuntepeque 150 Alcaldia Municipal de Yucuaiquin
142 Alcaldia Municipal de Sonsonate 151  Alcaldia Municipal de Zacatecoluca

A continuacion, se presenta la grafica del numero de actividades formativas, capacitaciones y

asistencias técnicas con el detalle acumulado por mes:

Grafico No. 1

Actividades formativas y asistencias técnicas -
Periodo enero a diciembre 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir del registro interno de actividades formativas
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A continuacion, se presenta la grafica del numero de asistencias de servidores publicos

participantes en actividades formativas con el detalle acumulado por mes:

Grafico No. 2

Numero de asistencia de servidores publicos a las
actividades formativas - Acumulado periodo enero a
diciembre 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir del registro interno de actividades formativas

Para efectos de darle cumplimiento al art. 11 literal d) de la LMR, relativo a promover la maxima

publicidad de la informacion relacionada con la mejora regulatoria, el Plan de capacitaciones

se puede consultar en nuestro sitio web https://omr.gob.sv en la opcion "NUESTRO TRABAJO".

[ll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LMRY SUS HERRAMIENTAS

a) EL "ECOSISTEMA DEL TRAMITE"

La conceptualizacion del "ECOSISTEMA DEL TRAMITE", creacion propia del OMR, nace como

producto de un analisis exhaustivo interno del OMR, en el abordaje de los tramites; tomando

en consideracion que la denominacion de tramite debe ser analizado desde diferentes

perspectivas: creacion de capacidades, aspectos legales, aspectos de re-ingenieria de

procesos, registro, uso de tecnologia y digitalizacion, hasta labores de vigilancia y monitoreo.

Pigina | 10



https://omr.gob.sv/plan-de-capacitacion-so-2023/

ORGANISMO DE MEJORA REGULATORIA

El "ecosistema del tramite” cuenta con las siguientes caracteristicas

Anadlisis y revision integral del tramite, abarcando aspectos legales, procesos,
procedimientos, simplificacion, digitalizacion y vigilancia.
Las aristas definidas deben ser trabajadas de forma integral en el ecosistema, con el trabajo

conjunto de diversos actores de la Administracion Publica.

Con el trabajo articulado de los elementos, se busca impactar de manera positiva al clima
de negocios, competitividad, facilitacion de negocios, comercio exterior y atraccion de
inversiones.

Debe reconocerse que, a manera de ejemplo, trabajos aislados de digitalizacion del
tréamite, que no cuenten con simplificacion del mismo, o trabajos de verificacion de base
legal, que no cuenten con digitalizacion o vigilancia del tramite, no produciran los
impactos deseados en la percepcion de los ciudadanos o empresarios, por lo cual es
necesario un abordaje integral de Gobierno, sobre el “Ecosistema del tramite”.

FL ECOSISTEMA Infografia No. 1

D E L TRAMlTE Identificacion de la competencia de la autoridad
Captura de datos en +l':‘lalalolfrﬂa SIMEJORA
Capacll;clones
1
Vigilancia

Denuncia +
Palicia del tramite

Digitalizacién y uso
de herramientas
7

tecnolagicas
(portal web + app)

Medicion de costos de cumplimienta’ 6
(Simplifica SLV)

+
Inscripcion del tramite en el RNT

5

Ajustes normativos
(si fuere aplicable)

Fuente: Conceptualizacion e infografia creada desde el OMR, a parti

territorio

Diagnostico e identificacion
de Base Legal del tramite

Diagndstico e identificacion
de Base Legal de requisitos
del tramite +
Simplificacién de requisitos
(de copia certificada a
| exhibicion o envio en linea)

4 Simplificacion de Procesos
y procedimientos
(Redisefio del ramite)

" ORGANISMO
. | DE MEJORA
conpor| REGULATORIA
recos

r del analisis y experiencias propias en el
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b) CONFORMACION DEL REGISTRO NACIONAL DE TRAMITES (RNT)

El art. 27 de la LMR establece que el organismo sera el responsable de conformar y organizar
la inscripcion de los tramites en el Registro Nacional de Tramites, para lo cual verificarad
previamente la legalidad de los tramites y sus elementos, segun lo sometan a consideracion
los sujetos obligados, teniendo en consideracion los lineamientos y calendarizacion que defina

el OMR.

Para realizar esta tarea, el OMR cuenta con una plataforma tecnoldgica del Sistema Integrado
de Mejora Regulatoria — SIMEJORA - a través de la cual se captura la informacion de tramites
y requisitos de las diversas instituciones del Estado, mediante el ingreso de la data por medio

de cada Enlace o Comisionado nombrado por los sujetos obligados.

Durante el afio 2023 se ingresaron a la plataforma SIMEJORA 743 nuevas modalidades de
trémites, por lo cual el total acumulado al finalizar el mes de diciembre asciende a 4,437. En la
siguiente grafica se muestra la distribucion mensual del ingreso de estas 743 modalidades de

tramites:

Grafico No. 3

Tramites/modalidades ingresadas en la plataforma del RNT
- Acumulado periodo enero a diciembre 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro Nacional de Tramites -RNT-
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De las 4,437 modalidades de tramites ingresados en la plataforma SIMEJORA, se identifican

2,338 con solicitud oficial de inscripcion por parte de los sujetos obligados.

A continuacion, se muestra la grafica del total de tramites y modalidades que cuentan con

solicitud oficial de parte de los sujetos obligados para su inscripcion y verificacion de legalidad.
Grafico No. 4

Solicitudes de inscripcion de tramites/modalidades al RNT
Acumulado periodo 2020 al 2023
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1000 1187

500

0 56
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro Nacional de Tramites -RNT-

Una vez ingresados los tramites y sus modalidades en la plataforma SIMEJORA, estos deben
atravesar un proceso de transformacion con el objetivo de ser evaluados en su legalidad y
simplificados por el OMR. Este proceso da como resultado la inscripcion de los tramites en el

RNT.

Durante el periodo de enero a diciembre de 2023, el OMR ha emitido 900 resoluciones de
tramites y modalidades, de las cuales 422 son de Inscripcion, 377 de Observacion, 89 de

Desistimiento, 9 son Improponibles, 2 son No Inscritos y una resolucion de Modificacion.
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La siguiente grafica muestra la distribucion mensual de las resoluciones durante los doce

meses del aflo 2023:

Grafico No. 5

Resoluciones emitidas por RNT -
Acumulado periodo enero a diciembre 2023
1000
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro Nacional de Tramites — RNT -

El total global de resoluciones del Registro Nacional de Tramites emitidas a partir del afio 2021
asciende a 1,796 resoluciones, las cuales han sido notificadas a 20 instituciones de la

administracion publica salvadorefa.

A continuacion, se presenta el detalle de las resoluciones emitidas por institucion, segun los

tramites y modalidades evaluados:
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Gréafico No. 6

Total de resoluciones emitidas por institucion
Actualizado al 31 de diciembre de 2023

0 100 200 300 400 500

Ministerio de Salud
Ministerio de Economia
Direccion Nacional de Medicamentos
Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial
Centro Nacional de Registros
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Trabajo y Prevision Social
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos...
Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia
Ministerio de Obras Publicas y de Transporte
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Hacienda
Ministerio de Turismo
Comision Nacional de la Micro y Pequefia...
Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo 9
Instituto Salvadorefio de Turismo 5
Direccién de Tramites de Construccion | 3 Total de resoluciones
2
2
1

Ministerio de Cultura -
Superintendencia de Competencia emitidas 1,796

Instituto de Garantia de Depositos
Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro Nacional de Tramites -RNT-

De las 1,796 resoluciones emitidas por parte del OMR, 631 son de Inscripcion, /74 de
Observacion, 190 de Desistimiento, 193 son Improponibles, 7 son No Inscritos y una resolucion
de Madificacion, en el siguiente grafico y tabla muestran este detalle de las resoluciones

emitidas por institucion

Pigina | 15




ORGANISMO DE MEJORA REGULATORIA

Grafico No. 7

Total de resoluciones emitidas por institucion en la
conformacion del Registro Nacional de Tramites (acumulado).
Actualizado al 31 de diciembre de 2023

0 100 200 300 400 500
Ministerio de Salud e ——— 155
Ministerio de Economia s 53
Direccion Nacional de Medicamentos s 104
Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial — nmsmm—;
Centro Nacional de Registros s %

Ministerio de Agricultura y Ganaderia ——"2o
Ministerio de Trabajo y Prevision Social — memmsmmsmss
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales s
Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia s
Ministerio de Obras Publicas y de Transporte  mmmm

Ministerio de Relaciones Exteriores —mmsa B Rechazados (improponibles + No
Ministerio de Hacienda mm inscritos)
Ministerio de Turismo s B Desistimientos

Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa s
Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo @
Instituto Salvadorefio de Turismo &

m Observados

Direccion de Tramites de Construccion s Inscritos
| Ministerio de Cultura m Modificados Total de resoluciones
Superintendencia de Competencia 1 emitidas 1796

Instituto de Garantia de Depositos 1

Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro Nacional de Tramites -RNT-

Institucion Inscritos TOTAL

Ministerio de Salud 3 95 221 155 474
Ministerio de Economia 79 13 134 82 308
Direccion MNacional de Medicamentos 2 I 104 104 213
Ministerio de Gobernacidn y Diesarrcllo Territorial 36 21 35 55 167
Centro MNacional de Registros 3 8 96 137
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 3 114 20 137
Ministerio de Trabajo y Previsidn Social 3l 31 15 31 108
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos MNaturales 24 30 21 75
Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia 11 26 11 48
Ministerio de Obras Publicas y de Transporte 13 14 1 28
Ministerio de Relaciones Exteriores 2 13 12 1 28
Ministerio de Hacienda 20 20
Ministerio de Turismo 18 18
Comision Macional de la Micro y Feguefia Empresa 4 9 13
Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo 9 9
Instituto Salvadorefio de Turismo 5 5
Direccicon de Tramites de Construccion 3 3
Ministerico de Cultura 2 2
Superintendencia de Competencia 1 1 2
Instituto de Garantia de Depositos 1 1
TOTAL 631 1796
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A continuacion, se presenta grafica del Tipo de resolucion emitida por OMR, para las 1,796

resoluciones emitidas:

Grafico No. 8

Tipo de resoluciones emitidas -
periodo 2021 al 2023

12.14%

M Inscripcidn

M Improponible

M Observacion
Desistimientos

M No Inscritos

Modificacién

Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro Nacional de Tramites -RNT-

Durante este periodo también se procedio a dar por cerrado un total de 104 modalidades de
trémites, ya que las unidades administrativas que tenian a cargo estas modalidades pasaron a
depender de otro Sujeto Obligado o como en uno de los casos la unidad administrativa sirvio
de base para la creacion de un nuevo sujeto obligado, todo de conformidad con la legislacion

pertinente. La siguiente tabla muestra los cambios realizados:

Sujeto Obligado Original Sujeto Obligado responsable Total de modalidades
actualmente afectadas
Ministerio de Economia / Direccion Direccion General de Energia, 102
de Hidrocarburos y Minas Hidrocarburos y Minas
Ministerio de Economia / Direccion
General de Estadisticas y Censos Banco Central de Reserva 2
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Se ha establecido comunicacion con los nuevos responsables de estas modalidades, a quienes
se les ha facilitado toda la informacion del estado de los tramites, a fin de que puedan

retomarlos y continuar con el proceso de inscripcion en el Registro Nacional de Tramites.

Para efectos de darle cumplimiento al art. 11 literal d) de la LMR, relativo a promover la maxima
publicidad de la informacion relacionada con la mejora regulatoria, las Resoluciones de

inscripcion de tramites del Registro Nacional de tramites, pueden visualizarse en

https://omr.gob.sv/category/rnt/

c) AGENDA REGULATORIA

De conformidad con el art. 15 de la LMR los sujetos obligados publicaran el listado de las
requlaciones gque proyectan aprobar, maodificar, suprimir o presentar para su aprobacion
durante cada afio calendario, cumpliendo con los Lineamientos que emita el OMR. La agenda
requlatoria debe ser presentada al inicio de cada afio por parte de los sujetos obligados al OMR
y de conformidad con el art. 13 literal a) de la LMR debe ser publicada en el portal del sujeto
obligado como en el del Organismo.

Para el afio 2023 se esperaba recibir 357 agendas regulatorias del Organo Ejecutivo, las
instituciones autdbnomas, los organismos constitucionales, otros 6érganos de Estado y Alcaldias
Municipales. Al mes de diciembre de 2023, el OMR recibid 121 agendas regulatorias, que
representa el 33.89% de cumplimiento.

De las 121 Agendas Regulatorias recibidas 11 corresponden a ministerios, 54 a instituciones
autonomas, 4 a organismos constitucionales, una a un o6rgano de Estado y 51 a Alcaldias
Municipales.

La relacion en el cumplimiento de las agendas regulatorias se muestra en el siguiente grafico.:

Pigina | 18



https://omr.gob.sv/category/rnt/

ORGANISMO DE MEJORA REGULATORIA

Gréafico No. 9

Cumplimiento en la presentacion de las
Agendas Regulatorias por parte de los sujetos obligados
- Actualizado al 31 de diciembre de 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recopilados en las Agendas Regulatorias

En el periodo que comprende el gjercicio Enero a Diciembre 2023, por primera vez las
Municipalidades han presentado sus agendas regulatorias, conforme o establece la Ley de
Mejora Regulatoria con lo cual El Salvador continua siendo un referente a nivel latinoamericano

en materia de mejora regulatoria.

De las 121 Agendas Regulatorias recibidas durante el ano 2023, 90 de ellas contienen una o
mas regulaciones que las instituciones han planificado aprobar, modificar o suprimir, y que
tienen una estrecha relacion con el objeto enmarcado en la Ley de Mejora Regulatoria
relacionado con promover clima de negocios, competitividad, comercio exterior y atraccion
de inversiones. En total son 431 regulaciones registradas y representaron la carga regulatoria
para el afio 2023, cuya distribucion se muestra en la siguiente grafica dependiendo del tipo de

requlacion
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Grafico No. 10

Agenda Regulatoria. Carga regulatoria detallada por tipo de
regulacion para el afio 2023.
Actualizado al 31 de diciembre de 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recopilados en las Agendas Regulatorias

Para efectos de darle cumplimiento al art. 11 literal d) de la LMR, relativo a promover la maxima
publicidad de la informacion relacionada con la mejora regulatoria, las Agendas Regulatorias

presentadas por cada institucion, pueden ser visualizadas en el siguiente link:

https://omr.gob.sv/category/agenda-requlatoria/

d) PLAN DE MEJORA REGULATORIA

De conformidad con el art. 5 LMR, el Plan de mejora regulatoria (PMR) es un documento
elaborado por los sujetos obligados gue contiene los objetivos, metas, indicadores vy
actividades para mejorar la calidad de las regulaciones vigentes y futuras, relativas a

Pigina | 20



https://omr.gob.sv/category/agenda-regulatoria/

ORGANISMO DE MEJORA REGULATORIA

procedimientos y tramites. Sirve para priorizar y programar las actividades de simplificacion de

tramites que las instituciones buscaran desarrollar en un afio calendario.

De conformidad con el art. 4 inc. 5 de la Ley de Procedimientos Administrativos, cada

institucion elaboraré un Plan de mejora regulatoria, siguiendo los lineamientos emitidos por el

OMR.

Al cierre del mes de diciembre del afio 2023 el OMR recibio 105 Planes de Mejora Regulatoria.

De los 105 planes de mejora regulatoria recibidos, 12 corresponden a ministerios, 45 a

instituciones autonomas, 3 a organismos constitucionales, uno a organos de estado y 44 a

Alcaldias Municipales. Los niveles de cumplimiento se muestran en el siguiente grafico:
Grafico No. 11

Cumplimiento en la presentacion de los
Planes de Mejora Regulatoria por parte de los sujetos
obligados - Actualizado al 31 de diciembre de 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recopilados en los Planes de Mejora Regulatoria

De los 105 Planes de Mejora Regulatoria recibidos durante el afio 2023, 85 de ellos contienen
uno O Mas tramites para los cuales las instituciones tienen planificado implementar una accion
de simplificacion y que tienen una estrecha relacion con el objeto enmarcado en la Ley de

Mejora Regulatoria relacionado con promover clima de negocios, competitividad, comercio
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exterior y atraccion de inversiones. En total son 798 acciones de simplificacion que las
instituciones tenian previsto implementar para 480 tramites, cuya distribucion se muestra en la

siguiente grafica dependiendo del tipo de accion de simplificacion

Grafico No. 12

Simplificacion Administrativa en Planes de Mejora
Regulatoria para el afio 2023
Actualizado al 31 de diciembre de 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recopilados en los Planes de Mejora Regulatoria

Para efectos de darle cumplimiento al art. 11 literal d) de la LMR, relativo a promover la maxima
publicidad de la informacion relacionada con la mejora regulatoria, los Planes de Mejora

Regulatoria, pueden ser visualizados en el siguiente link:

https://omr.gob.sv/category/planes-de-mejora-regulatoria/

e) EVALUACION DE IMPACTO REGULATORIO
De conformidad con el art. 5 de la LMR, la Evaluacion de Impacto Regulatorio es un proceso

de analisis sistematico de los objetivos, opciones e impactos de las regulaciones, a fin de
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garantizar que sus beneficios sean superiores a sus costos en la sociedad y que dichas
requlaciones representen la mejor alternativa para atender una problematica especifica.
Asimismo, de conformidad con el art. 161 inc. 4 de la LPA, previo a la decision de regular o no
reqular, las instituciones deben realizar una Evaluacion de impacto regulatorio a su normativa.
Durante el afio 2023 se recibieron un total de 52 solicitudes, 8 correspondientes a Evaluaciones
de Impacto Regulatorio y las otras 44 a Exencion EIR, correspondiendo 16 de estas solicitudes
al ultimo trimestre del afio.
A continuacion, se presenta el grafico de las solicitudes EIR (ex - ante) y Exencion recibidas en
el OMR.

Grafico No. 13

Numero solicitudes de EIR-Ex Ante y Exencion de EIR
- Acumulado periodo enero a diciembre 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los registros EIR

A continuacion, se presenta el listado de las solicitudes de EIR (ex — ante) y Exencion recibidas

durante el periodo de enero a diciembre de 2023:
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Fecha de

notificacion Dictamen
Nombre de la regulacion Tipo Institucion de la final
Evaluacion
por OMR
Ordenanza  transitoria  de
exencion de intereses y multas . ) .
1 | OMR_GEEIR-DF/001/2023 | provenientes de deudas por SO“CIth/de Alcald[a Mumapal 26/1/2023 | Favorable
exencion | del Transito
tasas de impuestos
municipales”.
RTS 11.0201_22 Productos
farmacéuticos, medicamentos
2 | OMR_GEEIR-DF/002/2023 | de uso humano, EIR DNM 8/3/2023 | Favorable
bioequivalencia v
disponibilidad
Reglamento de Resolucion de Solicitud de
3 | OMR_GEEIR-DF/003/2023 | Conflictos de la Agroindustria exencion CONSAA 16/3/2023 | Favorable
Azucarera
RTS 67.05.02:22 Reglamento
4 | OMR_GEEIR-DF/004/2023 | [€Cnico Salvadorefio Came. | gig MINSAL 13/4/2023 | Favorable
Productos Carnicos
elaborados
Ley de Proteccion a la Sanidad
5 | OMR_GEEIR-DF/005/2023 | /e98ta. Sanidad Animal e} g MAG 27/3/2023 | Favorable
Inocuidad de los Alimentos de
Origen Vegetal y Animal
6 | OMR_GEEIR-DF/006/2023 | REformas ala Ley Organica de | Solicitud de | ) - 27/3/2023 | Favorable
Aviacion Civil exencion
Norma técnica para la gestion Solicitud de
7 | OMR_GEEIR-DF/007/2023 |segura de los desechos Y MINSAL 11/4/2023 | Favorable
o exencion
radiactivos y fuentes en desuso
8 | OMR_GEEIR-DF/008/2023 | €Y de investigacion para la | solicitud de |\, o 24/4/2023 | Favorable
salud exencion
Reforma al articulo VIII.24 del
Reglamento a la Ley de Solicitud de
9 | OMR_GEEIR-DF/009/2023 | Desarrollo y Ordenamiento 9 OPAMSS 21/4/2023 | Favorable
o 0 exencion
Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador
Reformas a la Ley de Gestion Solicitud de
10 | OMR_GEEIR-DF/010/2023 |Integral de Residuos vy >, MARN 29/5/2023 | Favorable
T exencion
Fomento al Reciclaje
Ordenanza Especial Transitoria
que otorga facilidades para el
cumplimiento voluntario de . ) .
11 | OMR_GEEIR-DF/011/2023 | obligaciones  Sustantivas y | “Ccitud d& | Alcaldia Municipal\ - 55 5052 | Fayorale
: exencion | de San Agustin
Formales Provenientes de
deuda por tasas a favor del
municipio de San Agustin
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12

OMR_GEEIR-DF/012/2023

Nombre de la regulacion

Ordenanza reguladora de las
tasas por servicios municipales
del municipio de
Candelaria, departamento de
Cuscatlan

Tipo

Solicitud de
exencion

Institucion

Alcaldia Municipal
de Candelaria

Fecha de

notificacion

de la
Evaluacion
por OMR

1/6/2023

Dictamen
final

Favorable

13

OMR_GEEIR-DF/013/2023

Actualizacion al Cuadro
Nacional de Frecuencias -
CNAF-

Solicitud de
exencion

SIGET

22/5/2023

Favorable

14

OMR_GEEIR-
0OBS/014/2023

Modificacion  del  Acuerdo
Ejecutivo No. 277 "Criterios de
Categorizacion de Actividades,
Obras o Proyectos, de acuerdo
a su envergadura y la
naturaleza del impacto
potencial”.

Solicitud de
exencion

MARN

En analisis,
pendiente
que Sujeto
Obligado
responda
observacio-
nes

15

OMR_GEEIR-DF/015/2023

Modificacion  del  Acuerdo
Ejecutivo No 278, "Requisitos
Técnicos - Legales a cumplir
para el registro de entidades y
para el proceso de Evaluacion
Ambiental’,

Solicitud de
exencion

MARN

30/5/2023

Favorable

16

OMR_GEEIR-DF/016/2023

Autorizacion de precios para la
venta de  productos vy
prestacion de servicios, del
Fondo de Actividades
Especiales del Ministerio de
Salud

Solicitud de
exencion

MINSAL

14/8/2023

Favorable

17

OMR_GEEIR-DF/017/2023

Reglamento Técnico
Salvadorefio 67.07.01:22
Mezcla de crema (nata) con
aceite o grasa vegetal
comestible. Especificaciones

Solicitud de
exencion

MINSAL

9/6/2023

Favorable

18

OMR_GEEIR-DF/018/2023

Ordenanza  transitoria  de
amnistia para la exoneracion
de los intereses y multas
productos del incumplimiento
de las obligaciones
provenientes de las tasas y
contribuciones especiales
municipales de Torola,
Departamento de Morazan

Solicitud de
exencion

Alcaldia Municipal
de Torola

21/8/2023

Favorable

19

OMR_GEEIR-DF/019/2023

Ordenanza Transitoria para el
pago de tributos municipales
con dispensa de multas e
intereses moratorios

Solicitud de
exencion

Alcaldia Municipal
de Santa Tecla

22/6/2023

Favorable
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Fecha de
notificacion
Nombre de la regulacion Tipo Institucion de la
Evaluacion
por OMR

Dictamen
final

Plan Nacional de Television
20 | OMR_GEEIR-DF/020/2023 Digital Terrestre-PNTDT EIR SIGET 7/8/2023 Favorable

Lineamientos Generales para
el traslado del costo del canon
por uso y aprovechamiento
del recurso hidrico por parte | Solicitud de

21 | OMR_GEEIR-DF/021/2023 X ” ASA 28/6/2023 | Favorable
de las  distribuidoras o | exencion
suministradoras de agua para
Consumo humano y
domaéstico
22 | OMR_GEEIR-DF/022/2023 | Reforma al Reglamento de la | Solicitud de | o~ 12/7/2023 | Favorable
Ley de Competencia exencion
Instructivo para el tramite de
23 | OMR_GEEIR-DF/023/2023 | ©t0rgamiento del beneficio de | Solicitud de | g 10/8/2023 | Favorable
ayuda econdmica para gastos| exencidn
funerarios
Instructivo No 06/2023-ISBM
Instructivo para el
24 | OMR_GEEIR-DF/024/2023 | Otorgamiento de la prestacion | Solicitud de | gy 7/8/2023 | Favorable

econdmica por la adquisicion | exencion
de anteojos para el servidor
publico docente del ISBM

Instructivo para el tramite de
subsidios por incapacidades Solicitud de
25 | OMR_GEEIR-DF/025/2023 | temporales .y permanentes de exencion ISBM 10/8/2023 | Favorable
los servidores publicos

docentes afiliados al ISBM

Instructivo para la
homologacion de certificado
de incapacidad  temporal
emitidos por hospitales y otros | Solicitud de
prestadores de servicios de| exencion
salud del sistema privado a
usuarios del programa especial
de salud del ISBM

26 | OMR_GEEIR-DF/026/2023 ISBM 71812023 Favorable

Ordenanza  transitoria  de
exencion, tributaria para la
exoneracion de los intereses vy | Solicitud de | Alcaldia Municipal
multas productos de las tasas | exencion | de Candelaria
municipales de candelaria
Cuscatlan.

27 | OMR_GEEIR-DF/027/2023 28/9/2023 | Favorable
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Nombre de la regulacion

Reglamento Especial para la

Tipo

Institucion

Fecha de
notificacion
de la
Evaluacion
por OMR

Dictamen
final

28 | OMR_GEEIR-DF/028/2023 | determinacion de canones por | Solicitud de | 11/8/2023 | Favorable
vertidos de aguas residuales a | exencion
medios receptores
Ordenanza  transitoria  de e
o : : En analisis,
amnistia  tributaria para la !
. . pendiente
exoneracion de los intereses vy Ue Suieto
29 OMR_GEEIR- multas producto de las tasas y | Solicitud de | Alcaldia Municipal qObli adJo
0OBS/029/2023 contribuciones especiales | exencion | de San Miguel 9
- e responda
municipales del Municipio de )
! observacio-
San Miguel, departamento de
. nes
San Miguel
Ordenanza  Transitoria  de
Exencion de intereses y multas
provenientes de deudas por : ) .
30 | OMR_GEEIR-DF/030/2023 | tasas de impuestos SO“CIth,de Atcatd{a Mumapal 23/8/2023 | Favorable
. exencion | del Transito
municipales a favor del
municipio  de El Transito,
Departamento de San Miguel,
Incorporacion del Art. VIIL39: il
. ‘ ‘ . En analisis,
Incentivo para la inversion de 4
- . pendiente
la construccion en altura” del Ue Suieto
21 OMR_GEEIR- Reglamento a la Ley de| Solicitud de OPAMSS ?)bli adJo
COM/031/2023 Desarrollo 'y Ordenamiento | exencion 9
Lo 0 responda
Territorial del Area observacio-
Metropolitana de San Salvador
S . nes
y de los municipios aledafios.
Reglamento Técnico
Salvadorefio RTS 13.06.01:22
TRANSPORTE TERRESTRE DE
32 | OMR_GEEIR-DF/032/2023 CAS NATURAL. EIR DGEHM 6/11/2023 | Favorable
ESPECIFICACIONES
TECNICAS.
Guia para Permiso de
Importacion  de  Productos
Farmaceéuticos, Cosméticos,
Higiénicos, Productos Solicitud de
33 | OMR_GEEIR-DF/033/2023 | Quimicos y Dispositivos . DNM 27/9/2023 | Favorable
. exencion
Meédicos en el Centro de

Importaciones
Exportaciones de El Salvador
(CIEX)
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34

OMR_GEEIR-DF/034/2023

Nombre de la regulacion

Instructivo para recopilacion
de informacion basica para la
elaboracion y publicacion de
estadisticas
macroeconomicas

Tipo

Solicitud de
exencion

Institucion

BCR

Fecha de

notificacion

de la
Evaluacion
por OMR

27/9/2023

Dictamen
final

Favorable

35

OMR_GEEIR-DF/035/2023

Ordenanza Ambiental

Solicitud de
exencion

Alcaldia Municipal
de Villa San
Antonio

6/11/2023

Desfavorable

36

OMR_GEEIR/036/2024

Procedimiento para
implementar gradualmente las
actividades de revision de
planos de inspeccion de
instalaciones eléctricas por los
organismos de  inspeccion
acreditados -OlA-

Solicitud de
exencion

SIGET

3/10/2023

Favorable

37

OMR_GEEIR-DF/037/2023

Ordenanza  Transitoria  de
Amnistia Tributaria para el
Pago de Tributos con Dispensa
de Intereses vy Multas
Moratorias Productos de las
Tasas Municipales del
Municipio de Nejapa,
Departamento San
Salvador.

de

Solicitud de
exencion

Alcaldia Municipal
de Nejapa

29/11/2023

Favorable

38

OMR_GEEIR-DF/038/2023

Ordenanza  Transitoria  de
Exencion de Intereses y Multas
Provenientes de Deudas por
Tasas e Impuestos a favor del
Municipio de Nueva
Concepcion, Departamento
de Chalatenango.

Solicitud de
exencion

Alcaldia Municipal
de Nueva
Concepcion

23/10/2023

Favorable

39

OMR_GEEIR-DF/039/2023

Instructivo para Calificar
Instituciones Domiciliadas en
el Exterior en el Contexto de la
Ley de Impuesto Sobre la
Renta, Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de
Servicios y Codigo Tributario.

Solicitud de
exencion

BCR

18/10/2023

Favorable

40

OMR_GEEIR-DF/040/2023

Reformas a la Ley Organica
Judicial.

Solicitud de
exencion

CSJ

6/11/2023

Favorable

41

OMR_GEEIR-Df/041/2023

Reformas a la Ley Organica
Judicial relativas a la Practica
Juridica.

Solicitud de
exencion

CSJ

13/11/2023

Favorable
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Nombre de la regulacion

Reformas y Disposiciones a la
Ley del Notariado que separan

Tipo

Institucion

Fecha de
notificacion
de la
Evaluacion
por OMR

Dictamen
final

42 | OMR_GEEIR-DF/042/2023 |3 05 Jueces de Primera| Soliciud de | g, 13/11/2023 | Favorable
Instancia con Jurisdiccion en| exencion
materia Civil, del Ejercicio del
Control de la Funcion Notarial.
En analisis,
pendiente
43 | OMR_GEEIR- Ordenanza  Mundial  de | Solicitud de | Alcaldia Municipal qoub‘figasgfto
OBS/043/2023 Proteccion y Bienestar Animal | exencion | de Candelaria
responda
observacio-
nes
Ordenanza  transitoria  de
dispensa  de multas  del Solicitud de Alcaldia Municipal
44 | OMR_GEEIR-DF/044/2023 | Municipio de Concepcion de . de Concepcion| 8/12/2023 | Favorable
exencion
Ataco, Departamento  de de Ataco
Ahuachapan.
Reglamento Técnico
Salvadorefio 67.06.02:22
Alimentos para regimenes
45 | OMR_GEEIR-DF/045/2023 | SSPeciales. suplementos EIR DNM 24/11/2023 | Favorable
nutricionales y probidticos.
Clasificacion,  caracteristicas,
requisitos de registro sanitario
y etiquetado.
Ordenanza  Transitoria  de
Exencion de Intereses y Multas . -
Provenientes de la Deuda por | Solicitud de Alcaldia Municipal
46 | OMR_GEEIR-DF/046/2023 Iy de Monte San| 6/12/2023 | Favorable
Tasas e Impuestos a Favor de | exencion Juan
la Municipalidad de Monte San
Juan.
47 | OMR_GEEIR-DF/047/2023 | Redlamento ~ de - Areas| Solicitud oe |y, gy 22/12/2023 | Favorable
Naturales Protegidas exencion
En analisis
va que
48 | OMR_GEEIR-/048/2023 Ley Especial de Asociaciones EIR INSAFOCOOP ingreso  al
Cooperativas. OMR en
diciembre
2023
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Fecha de

notificacion Dictamen
Nombre de la regulacion Tipo Institucion de la final
Evaluacion
por OMR
En analisis
Ley Organica del Instituto Iyna resoquej
49 | OMR_GEEIR-/049/2023 Salvadorefio  de  Fomento EIR INSAFOCOOP O%/\R en
Cooperativo. o
diciembre
2023

Ordenanza Transitoria para el
Pago de Tributos Municipales
OMR_GEIRSA- con Dispensa de Multas e | Solicitud de | Alcaldia Municipal
DF/050/2023 Intereses  Provenientes de | exencion | de San Agustin
Deuda por Tasas a Favor del
Municipio de San Agustin.

50 21/12/2023 | Favorable

En analisis
Pago. e Toea & mpuectos | Soliciug e | ALca0ia Muricipal e N
51 | OMR_GEIRSA-/051/2023 90 P v, de San Rafael g
Municipales con Dispensa de| exencion OMR en
. Cedros o
Multas e Intereses Moratorios. diciembre
2023
En andlisis
Reglamento  del Comite | ¢ g ge e al
52 | OMR_GEIRSA-/052/2023 Nacional del Codex ., CNC 9
; . exencion OMR en
Alimentarius de El Salvador. Y.
diciembre
2023

De las solicitudes de EIR (ex — ante) y Exencion recibidas el OMR ha emitido un total de 43
dictamenes favorables, un dictamen desfavorable, 4 estan pendientes de que el Sujeto
Obligado de respuesta a las observaciones hechas por el OMR y hay 4 solicitudes en analisis
ya que ingresaron al OMR en el mes de diciembre. De los 44 dictamenes finales, 14 de ellos

corresponden al cuarto trimestre; la siguiente grafica muestra este detalle:
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Grafico No. 14

Estado de las Solicitudes de Evaluacion de Impacto
Reqgulatorio -EIR- recibidas en el afio 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los registros EIR
A continuacion, se presenta la grafica, por institucion, de los dictéamenes de Evaluacion de

Impacto Regulatorio o su exencion, emitidos durante el afio 2023.
Grafico No. 15

Regulaciones Evaluadas con parametros EIR en el
periodo enero a diciembre 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los registros EIR
Para efectos de darle cumplimiento al art. 11 literal d) de la LMR, relativo a promover la maxima

publicidad de la informacion relacionada con la mejora regulatoria, los Dictémenes en materia

de Evaluacion de Impacto Regulatorio pueden visualizarse en el siguiente link:

https://omr.gob.sv/category/eir/
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IV. RESULTADOS DE LA SIMPLIFICACION DE TRAMITES Y ELIMINACION DE REQUISITOS
INNECESARIOS
El art. 30 de la LMR establece que son los sujetos obligados quienes deben ejecutar las
actividades de simplificacion administrativa, para lo cual podran recibir apoyo y colaboracion
de instituciones nacionales,; es por eso que impulsar la simplificacion y celeridad en los tramites
y el maximo aprovechamiento de las tecnologias es uno de los objetivos fundamentales del
OMR.
El OMR ha logrado avances significativos en la revision y analisis legal de los requisitos
presentados para su inscripcion en el RNT; posibilitando que, en dicho proceso se identificaran
requisitos que, por su naturaleza, no cuentan con base legal o en su defecto, No tienen relacion
con el tramite; o que en un tramite previo, ya habian sido solicitados por parte de los Sujetos
Obligados. dando como resultado que, estos requisitos han sido eliminados de los tramites
inscritos.
Durante el aflo 2023, los sujetos obligados presentaron al OMR un total de 1,609 requisitos
inmersos en los tramites y sus modalidades, a los cuales se les realizd un proceso de
simplificacion, a fin de que los mismos se ajusten a los principios establecidos en la LPA y LMR
garantizando certeza y garantia de eliminacion de requisitos innecesarios.

Se presenta a continuacion la grafica de Simplificacion administrativa y eliminacion de
requisitos innecesarios:
Grafico No. 16

Simplificacion de requisitos en los tramites -
Acumulado 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro Nacional de Tramites
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V.RESULTADOS DE PROYECTOS ESTRATEGICOS

a) Acuerdo de Cooperacion en materia de Mejora Regulatoria entre OMR, instituciones del

Organo Ejecutivo, sus dependencias y entidades autbnomas.

En fecha 13 de marzo de 2023 se firmo el Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional en
Mejora Regulatoria, a iniciativa del OMR en conjunto con la Secretaria de Comercio e
Inversiones, y fue suscrito por /74 instituciones de la Administracion Publica salvadorefia.
Ademas, se esta en el proceso de elaboracion de una ADENDA para la incorporacion al
Acuerdo de la Autoridad de Planificacion del Centro Historico -APLAN-.

El objetivo del Acuerdo es la creacion del Comité Nacional de Mejora Regulatoria, con el fin
de establecer un mecanismo permanente de participacion, analisis y apoyo en la
implementacion de la Ley de Mejora Regulatoria y sus herramientas de aplicacion, liderado
por el Organismo de Mejora Regulatoria. Asimismo, se crea un equipo de trabajo en cada
institucion de la Administracion Publica para liderar las actividades de mejora regulatoria por
institucion. El acuerdo tambien crea el Observatorio nacional de mejora regulatoria.

Como parte delacuerdo se han impartido capacitaciones sobre las cuatro herramientas que
forman parte de la Ley de Mejora Regulatoria.

Como parte del acuerdo se ha desarrollado la estrategia de aceleracion de inscripcion de
tramites pertenecientes al Organo Ejecutivo, especificamente a MINSAL, MINEC, MARN,
CNR, DNM, entre otros.

b) Participacion en el COSP 10

El OMR, a través de la Direccion Ejecutiva, formo parte de la delegacion de El Salvador que
participd en el 10mo. Periodo de sesiones de la Conferencia de los Estados Parte en la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion desarrollado en la ciudad de
Atlanta, USA, del 11 al 15 de diciembre de 2023.

Esta conferencia tuvo como objetivo el buscar el fortalecimiento de la cooperacion entre
los Estados Parte, en el combate contra la corrupcion; contribuyendo asi a mejorar el clima
de negocios, inversion y seguridad.
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En su intervencion nuestra Directora Ejecutiva reitero el compromiso del OMR en contribuir

al combate de la corrupcion en El Salvador.

c) Colaboracion con el Proyecto de Simplificacion de Tramites

Para lograr la unificacion de esfuerzos en la administracion publica en temas de regulacion
y simplificacion de trémites, se establecieron contactos con la coordinacion del Proyecto
de Simplificacion de Tramites de la Presidencia de la Republica.

Estos acercamientos han permitido un trabajo coordinado entre ambas instituciones para
lograr un analisis integral de los tramites de 6 instituciones de la administracion publica.
Mediante reuniones con equipos multidisciplinarios, se ha logrado establecer prioridades y

rutas claras para el analisis legal y simplificacion de los tramites de as instituciones.

d) Disefio y desarrollo de la plataforma tecnologica del Sistema de Mejora Regulatoria

(SIMEJORA) que alberga el Registro Nacional de Tramites -RNT-

A finales del afio 2021, el OMR con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
inicio el proceso de analisis, disefio, desarrollo e implementacion de un nuevo sistema
informatico, denominado Sistema Integrado de Mejora Regulatoria (SIMEJORA), con el
objetivo de cumplir con el mandato legal establecido en articulos 24 y siguientes de la LMR,
en el sentido de conformar y administrar el RNT.

Este sistema permitira integrar en un solo espacio virtual las cuatro herramientas de mejora
regulatoria Registro Nacional de Tramites (RNT), Evaluacion de impacto regulatorio (EIR),
Agenda Regulatoria (AR) y Planes de Mejora Regulatoria (PMR); asi como un Catalogo de
Reqgulaciones. El apoyo del BID se concretd para la mayoria de funcionalidades del RNT,
quedando pendientes de disefio y desarrollo los modulos para las herramientas restantes.
Durante el afio 2023 se continua con la conformacion del Registro Nacional de Tramites y
ademas se han realizado ajustes en la plataforma SIMEJORA, agregando funcionalidades

que beneficien a los sujetos obligados, y a la poblacion en general.
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e) Proyecto de asistencia técnica para la Simplificacion e Inscripcion de los tramites
relacionados con los permisos de construccion, en la Direccion de Tramites de
Construccion -DTC-.

» Elproyecto tiene el objetivo de brindar asistencia técnica directa a los Sujetos Obligados de
la Ley de Mejora Regulatoria (LMR), con el fin de simplificar y acelerar la inscripcion de
trémites en materia de construccion, por medio de la creacion de un equipo integrado con
representantes del OMR, DTC vy la institucion responsable de cada uno de los tramites,
mediante una dindmica de resolucion inmediata en materia del Registro Nacional de
Tramites (RNT).

» El proyecto fue presentado a la Secretaria de Comercio e Inversion en fecha 29 de
noviembre 2022, junto con su Plan de trabajo. En fechas 14 y 15 de diciembre se inicio la
ejecucion del plan de trabajo con la celebracion de capacitaciones sobre Ley de Mejora
Regulatoria, RNT y Simplificacion de tramites.

Durante el afo 2023 se ha continuado con la implementacion de este proyecto logrando

avances significativos en el registro de los tramites relacionados a esta materia.

f) Estrategia para acelerar la conformacion del Registro Nacional de Tramites.

» Elproyecto se inicio en octubre del afio 2022 y pretende brindar acompafiamiento directo
de un equipo de especialistas de OMR a MINEC y MINSAL con el fin de simplificar y acelerar
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la inscripcion de sus respectivos tramites. Esto ha requerido la conformacion de un equipo
integrado con representantes de OMR vy la institucion responsable de cada uno de los
trémites, mediante una dindmica de resolucion inmediata en materia del Registro Nacional
de Tramites (RNT).

Esta estrategia ha sido ampliada al CNR, DNM, MIGOBDT, MARN entre otros.

Esta estrategia permitio, en corto plazo y de forma acelerada, la evaluacion, simplificacion y
verificacion de la legalidad de los tramites de las instituciones participantes.

Con la finalidad de darle una mayor eficiencia a esta estrategia y que los resultados que se
estan obteniendo sean mejores, se ha iniciado la creacion de grupos de tramites o CLUSTER
con aguellas modalidades o tramites que tienen criterios comunes y que por tanto permiten
que las observaciones dadas por el OMR se apliquen para ese CLUSTER. Con esto se espera
que al tener una respuesta positiva de parte de los Sujetos Obligados a las observaciones
esto permita que todas las modalidades o tramites incluidos en el CLUSTER puedan ser

inscritos de manera expedita en el Registro Nacional de Tramites.

g) Apoyo a la Secretaria de Cumplimiento y Mejora Continua.

Desde el mes de marzo 2023, se remitid bajo destacamento in situ a 2 profesionales

especializados del OMR, para brindar apoyo a las labores que se realizan en la Secretaria de

Cumplimiento y Mejora Continua. El apoyo de uno de estos profesionales finalizo en el mes

de abrily se reintegro al trabajo en nuestras oficinas, y el apoyo del segundo profesional finalizd

en el mes de diciembre.

h) Manual para la Simplificacion de Tramites de la Administracion Publica.

En fecha 27 de enero del aflo 2023, mediante una reunion virtual, la cual contd con la
participacion de 215 representantes de diferentes instituciones del Estado, se realizo el
lanzamiento de la consulta publica del Manual de Simplificacion de Tramites, el cual tiene
como objetivo el proporcionar una guia de actuacion dirigida a las instituciones del sector

publico, que oriente el proceso de simplificacion de tramites, para que estos se gjecuten de
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la forma mas sencilla, mas facil y menos complicada, tanto para los usuarios como para las
instituciones.

La consulta publica finalizo el dia 17 de febrero y durante este periodo se recibieron
observaciones y comentarios al documento, los cuales fueron evaluados y en su mayoria
incorporados a la version final del documento.

El documento en su version final fue enviado via correo electronico a los sujetos obligados
y publicado en nuestro sitio web en el siguiente enlace:

https://omr.gob.sv/2023/08/31/lineamientos-para-la-simplificacion-administrativa-de-los-

tramites-de-la-administracion-publica/

Reglamento de la Ley de Mejora Regulatoria.

La propuesta de Reglamento de la Ley de Mejora Regulatoria fue sometida a un proceso
consultivo con actores de la Administracion Publica salvadorefia. Ademas, se presento ante
la Secretaria de Comercio e Inversion y la Secretaria Privada con el objetivo de recibir su
retroalimentacion.

Se espera lograr su aprobacion en los primeros meses del aflo 2024.

Lineamientos para el analisis y verificacion de legalidad de tramites y modalidades.
Entre los meses de febrero y mayo se elaboro en el OMR el documento “Lineamientos para
el analisis y verificacion de legalidad de tramites y modalidades.

Este instrumento tiene como propdsito brindar una herramienta que permita a los sujetos
obligados el cumplimiento de la Ley de Mejora Regulatoria, una mejor identificacion de sus
trémites y de su correspondiente base legal, asi como eliminar requisitos innecesarios en
los tramites, todo con el objetivo de facilitar a los ciudadanos el acceso a la Administracion
Publica, agilizar la actuacion administrativa en su interaccion con los particulares, mejorar

su eficacia y reducir sus costos.
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» Este instrumento puede ser utilizado por los sujetos obligados, previo a solicitar su
incorporacion en el Registro Nacional de Tramites o habiendo solicitado su incorporacion,
como parte del analisis posterior.

» Estos Lineamientos se compartieron con Secretaria Privada y Secretaria de Comercio e
Inversiones, para obtener su retroalimentacion.

+ Con la consolidacion de las observaciones recibidas se elabord la version final del
documento.

* Los lineamientos fueron emitidos en el mes de agosto 2023, y se compartieron via correo
electronico con los sujetos obligados, publicandose publico en el siguiente enlace:

https://omr.gob.sv/2023/07/04/lineamientos-de-analisis-de-legalidad/

» Para facilitar a los sujetos obligados la implementacion de estos Lineamientos, se han

impartido varias capacitaciones en las cuales se ha explicado en uso correcto de los mismos.

VI. IMPACTOS DEL TRABAJO DEL OMR EN LA POBLACION SALVADORENA

* Eliminacion de cargas administrativas que se traducen en requisitos innecesarios,
relacionadas con la presentacion de documentos en diversos tramites, que benefician
directamente a los usuarios, sean estos personas naturales o juridicas.

+ Asesorias en el ajuste de sistemas tecnoldgicos que incorporen la vision de eliminacion de
requisitos innecesarios de tramites y eliminacion de cargas administrativas en beneficio del
usuario. Tal es el caso de las plataformas: SADI del MINEC, SEA del MARN, DISAM del
MINSAL, entre otros.

* Asesorias para la creacion de fichas de inspeccion, para aguellos tramites que incorporan
ejecucion de inspecciones previas a la habilitacion de una actividad a realizarse por parte de
los usuarios.

» Creacion de mecanismo de denuncia de tramites, para aquellos tramites que no se ajusten

a la informacion inscrita en el Registro Nacional de Tramites.
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Evaluacion de la calidad regulatoria para proyectos de regulaciones que emite la
administracion publica, advirtiendo la existencia o no, de costos de cumplimiento que

pueden impactar de forma negativa a los usuarios, sean estos personas naturales o juridicas.

VII.DESAFIOS

Lograr gque los tramites sean analizados de forma integral, formando parte de un
ECOSISTEMA que cuenta con varias aristas y en el cual intervienen diversas disciplinas de
analisis.

Realizar el lanzamiento oficial de la plataforma tecnologica del Sistema de Mejora
Regulatoria — SIMEJORA, que contiene el Registro Nacional de Tramites — RNT-.

Continuar con captando la informacion de todos los tramites, modalidades y requisitos de
entidades Autonomas, Organismos Constitucionales y Municipalidades en la plataforma
SIMEJORA, atendiendo a los cambios normativos que se han realizado.

Lograr la simplificacion de los tréamites por parte de los sujetos obligados, de forma previa a
que realicen su ingreso y posterior inscripcion en el Registro Nacional de Tramites.
Continuar apoyando al tercer grupo de los sujetos obligados (municipalidades) en la
implementacion de las herramientas de la Ley de Mejora Regulatoria.

Lograr la aprobacion del Reglamento de la Ley de Mejora Regulatoria.

Obtener los recursos financieros y humanos en OMR para completar la implementacion de
las obligaciones de la Ley de Mejora en la administracion publica salvadorefia.
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