ORGANISMO DE MEJORA REGULATORIA

OMR_RNT TPI-18/2020

ORGANISMO DE MEJORA REGULATORIA: San Salvador, a las quince horas con quince minutos

del veinte de enero de dos mil veintiuno.

[N

1. Detalles de la solicitud
T'ramite: Declaratoria de Regién, Zona o Centro Turistico de Interés Nacional
Modalidad: Petsona Juridica
Tipo de solicitud: Inscripcion
Sujeto obligado: Ministerio de Turismo

I1. Verificacion de Admisibilidad

Fl 15 de diciembre de 2020, el Ministerio de Turismo (MITUR), por medio de Morena Ileana Valdez
Vigil, en su calidad de Ministra de Turismo, present6 una solicitud de inscripcion de la modalidad
antes detallada. sta solicitud cumple con los tequisitos legales para su admision, establecidos en los
arts. 71 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA) y 25, 26 y 27 de la Ley de Mejora
Regulatoria (LMR) y con sus respectivos lineamientos para el Registro Nacional de Tramites
(LRNT)', por lo que es procedente verificar la legalidad de la modalidad del tramite y de sus

elementos, cuya inscripcion se solicita,
III.  Analisis de Legalidad

De acuerdo al Art. 27 inc. 1 de la LMR, el Organismo de Mejora Regulatoria (OMR) verificara la
base legal de los tramites y sus elementos que le sometan los sujetos obligados, segin las disposiciones

de la Ley y sus lineamientos.

A continuacién, se detalla el dictamen correspondiente para cada uno de los elementos del tramite
de acuerdo con la solicitud presentada y con la informacién que de conformidad con la misma ha
sido ingresada por el sujeto obligado en la plataforma del OMR, en lo concerniente al RN'T.

| Emitidos por el OMR el 23 de diciembre del afio 2020, los cuales pueden consultarse en el siguiente enlace web:
https://omr.gob.sv/noticias/10-lineamientos-del-registro-nacional-de-tramites:htmt

1



ORGANISMO DE MEJORA REGULATORIA

1. Generales del tramite

1.1 Nombre del tramite: | Declaratotia de Regién, Zona o Centro Tutistico de Interés Nacional

1.2 Nombre de Ila| Persona juridica
modalidad:

Dictamen: Inscribibles

+  Fl nombre del trimite coincide con la definicién de Region, Zona o Centro Turistico de Interés
Nacional establecida en el Att. 2 literal f) de la Ley de Turismo (IT). De la lectura del articulo 2 de
la T se puede concluit que el nombre del trimite cumple con el requisito de ser claro para el
usuatio y de indicar de forma precisa la actividad a la que se refiere.

> DPor otra patte, el nombre de la modalidad de este tramite se define por el sujeto que puede
solicitarlo. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo citado en el patrafo precedente y con los att.
5y 109 del Reglamento Genetal de la Ley de Tutismo (RGLT) en relacion con la Seccién 4 Romano
V de los Lineamientos para Declarar Regiones, Zonas o Centros Turisticos de Interés Nacional
(en adelante, LDRZCTIN), las personas juridicas pueden realizar este trdmite. Del analisis realizado
a las disposiciones legales citadas se concluye que el nombre de la modalidad indica de maneta clara

el tramite o actividad a que se refiere.

13 Descripciéon  del | Tramite que puede realizar cualquier Persona Jutidica que pretenda obtener la
tramite: declaratoria de un 4rea geogrifica como Region, Zona o Centro Tutistico de
Interés Nacional a fin de gozat de acciones de adecuacion y dotacion tutistica
ad-hoc, promocién del destino, capacitacion en productos y servicios
turisticos, entre otros beneficios.

Dictamen: Inscribible

¢ La descripcién orienta apropiadamente sobre la finalidad y objeto del tramite y las situaciones o
actividades para las que se solicita, al detallar que con la declaratoria de un 4rea geografica como
Region, Zona o Centro Turistico de Interés Nacional se puede gozar de beneficios como las

acciones de adecuacion y dotacion turistica ad-hoc entre otros.

1.4 Direccion, horatio y | Oficina Central: Edificio Century Tower, Nivel 11, Boulevard Sergio Vieira de
contacto: Mello #243, Colonia San Benito, San Salvador.

Horario: De Lunes a Viernes de 08:00 - 04:00

Teléfono: +503 2241 3200, ext. 122 Email: jzambrana@mitur.gob.sv

Dictamen: Insctibible

7. Toda la informaciéon se encuentra completa bajo los criterios establecidos por la LMR y sus
Lineamientos y por la LPA (atts. 11y 12).
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2. Elementos esenciales del tramite — caracteristicas del tramite

2.1 Fundamento que da origen al tramite, modalidad y la competencia institucional

Base legal: Reglamento Intetno del Organo Ejecutivo, articulo 45-B

Ley de Tutismo, atticulos 1, 2 Literal f), 4y 5
Reglamento General de la Ley de Turismo, articulos 1, 3,4, 5,6,7,8,9 y 109
Lineamientos para Declarar Regiones, Zonas o Centtos Turisticos de Interés

Nacional Secciones 1, 2,3y 8

Dictamen: Inscribible

8.

10.

El otigen del tramite y de la modalidad y la competencia institucional para realizatlo, estan
intimamente vinculados al principio de legalidad establecido en los atts. 86 de la Constitucion y 3
numeral 1 de la LPA que, de un modo general, prescriben que la Administracién Publica se
encuentra plenamente sometida al ordenamiento jutidico y los funcionarios no tienen mas
facultades que las que expresamente conferidas pot la ley, de modo que s6lo pueden hacer aquello

que esté previsto en ella y en los términos que ésta determine.

Por lo anterior, para considerar pertinente la base legal utilizada para sustentar estos tres aspectos
es indispensable que se encuentren previamente establecidos en una ley en sentido formal o un
instrumento con fuerza de ley que: a) establezca la potestad de la administracién publica para
realizar o exigir ese trimite y, por lo tanto, sitva de fundamento para su creacién; y, b) que atribuya
la competencia para desarrollarla y conctetarla al sujeto obligado que aplica o pretende aplicar el

tramite y que, pot ello, solicita su inscripcion.

Bl MITUR cita, dentro de la base legal del trimite de “Declaratoria de Region, Zona o Centro
Turistico de Interés Nacional”, los arts. 1, 2 literal f) y 5 de la LT; 1, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9 y 109 del
RGLT;y, 1, 2,3y 8 de los LDRZCITN).

La LT y el RGLT tienen por objeto fomentat, promover y regular la industria y los servicios
turfsticos del pafs, prestados por personas naturales y juridicas, dentro de los que se consideran las
Regiones, Zonas o Centros Tutisticos de Interés Nacional (en adelante, RZCTIN).

Las RZCTIN son definidas como lugares o zonas del territorio nacional que por sus caracteristicas
constituyen un atractivo turfstico real o potencial, pero catecen de la infraestructura y servicios
necesarios para desarrollarse y que sean declaradas como tales por el Organo Ejecutivo en el Ramo

de Tutismo (arts. 1, 2 Literal f) dea LT}y, 1,3 del RGLT).

Por su parte, los Atts. 4, 5, 6,7, 8 y 9 del RGLT, desarrollan en mayor detalle las caracteristicas
especificas de una Region Turfstica, Zona Tutistica o Centro Turistico, asi como facultades para
su promocién, respaldo y desarrollo. Finalmente, las Secciones 1, 2, 3 y 8 de los LDRZCITN,
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- 16

emitidos con bases en el art. 109 del RGLT, reiteran las disposiciones legales y reglamentarias antes
citadas, orientan sobre los criterios valorados por el MITUR pata emitir esta declaratoria y reiteran
que el trimite puede ser realizado por personas naturales o juridicas, quienes deben cumplir

diferentes requisitos.

Por otra parte, los arts. 2 Literal f), 4y 5 de la LT en relacién con los atts. 5y 9 del RGLT), atribuyen
la competencia para la realizacién de este tramite a la Secretaria de Fstado que de acuerdo al
Reglamento Interno del Organo Fjecutivo (RIOE) conozca de la materia de turismo; en razén del
art. 45-B del RIOE, incorporado en virtud del Decreto Fjecutivo No. 1, del 1 de junio de 2004,
publicado en Diario Oficial No. 100, Tomo 363, dicha Secretatia es el MITUR.

El MITUR también cita como base legal, en este apartado, el art. 64 numeral 2 de la LPA. Sin
embargo, esta disposicion se refiere a las formas de iniciar el procedimiento y no hace referencia a
ninguno de los aspectos aqui analizados, por lo que corresponde no inscribir esta disposicion como

parte de la base legal.

De todo lo antes expuesto se concluye que el tramite deriva su existencia de una norma con rango
de ley en sentido formal, relacionada con disposiciones de otra jerarquia; y, que la realizacion del
tramite ha sido atribuida por normas de igual rango al MITUR, lo que se encuentra en sintonia con

los principios de legalidad, regularidad juridica, jerarquia normativa y supremacia de ley.

22

presentacion:

Medios de | Presencial

Base legal: Ley de Procedimientos Administrativos, Articulo 73

Reglamento General de la Ley de Turismo, Articulo 109
Lineamientos para Declatar Regiones, Zonas o Centros Tutisticos de Interés

Nacional, Seccion 4 y Seccién 8

Dictamen: Inscribible

17.

18.

Los medios de presentacion se refieren a la forma en que las personas piden la realizacién de un

trimite, esta puede set: presencial, en linea o ambos.

El articulo 73 de la IPA establece como regla general, que las peticiones deben presentarse ante el
organo competente, en su oficina principal o en cualquiera de las otras que tuviere en el territorio
nacional y que podrin utilizarse tecnologias de la informacion y de la comunicacion para presentar
peticiones, siempre que estas permitan la constancia pot escrito, ofrezcan garantias de autenticidad,
confidencialidad, integridad, eficacia, disponibilidad y conservacién de la informacién y sean
compatibles con la naturaleza del tramite a realizar. Ademas, dispone que la administracién puiblica
hara puablica, por los mecanismos adecuados, la posibilidad de utilizar estos medios y las

condiciones para su uso.
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20.

Por otra parte, el art. 109 del RGLT habilita la emision de los LDRZCITN en cuyas secciones 4y

8 se desarrollan los requisitos pata la presentacién de la solicitud, asi como el formulatio respectivo.

Con base en las consideraciones antes expresadas y dado que el MITUR no ha dispuesto aun el
uso de medios tecnolbgicos, se concluye que el medio de presentacion presencial tiene una base

legal adecuada.

2.3 Periodicidad A demanda

Base legal: Ley de Turismo Ley, Articulos 1, 2 Literal ), 4 y 5

Reglamento Genetal de la Ley de Turismo, Articulos 1, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9y 109
Lineamientos para Declarar Regiones, Zonas o Centros Tusisticos de Interés

Nacional, Secciones 1y 8

Dictamen: Inscribible

21

22,

La petiodicidad se refiere a la frecuencia con la que debe realizarse un trimite; es decir, si debe o

no repetirse o renovarse por periodos determinados.

El Articulo 2 literal f), 4 y 5 de1a LT; 1, 3,4, 5,6,7,8,9 y 109 del RGLT; y Secciones 1y 8 de los
LDRZCITN, regulan de forma general la figura de la Declaratoria de Region, Zona o Centro
Tutistico de Interés Nacional y disponen que este trimite se realiza a peticion del interesado. En

consecuencia, la petiodicidad a demanda cuenta con una base legal apropiada.

2.4 Vigencia: La vigencia del tramite es indefinida

Base legal: Ley de Tutismo, Articulos 1, 2 Literal f), 4y 5

Reglamento General de la Ley de Tutismo, Articulos 1, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9y 109
Lineamientos para Declarar Regiones, Zonas o Centros Tutisticos de Interés

Nacional, Secciones 1y 8

Dictamen: Inscribible

23

La vigencia es el petiodo durante el cual un documento o autorizaciéon emitido por una institucion
publica tiene validez. Con el fin de otorgar certeza juridica a las personas, dicho periodo debe de
estar expresamente establecido en el cuerpo normativo correspondiente. De la base legal citada
pot el MITUR, cortespondiente a los articulos que de forma general regulan esta modalidad, se
desprende que la vigencia de este tramite es indefinida, porque no se ha establecido un periodo

expreso para ello.

2.5 Costo (modalidad | El trimite es gratuito

de pago, forma de
calcularlo):

Base legal: Ley de Tutismo, Articulos 1, 2 Literal f), 4y 5

Reglamento General de la Ley de Turismo, Articulos 1, 3,4, 5,6,7,8y 109




Lineamientos para Declarar Regiones, Zonas o Centros Turisticos de Interés
Nacional, Secciones 1 y 8

Dictamen: Inscribible

24,

Las disposiciones legales citadas por el MITUR regulan de forma general la Declaratoria de Region,

Z.ona o Centro Turistico de Interés Nacional y en ellas no se establece de manera expresa una tatifa

o cobro por la realizacion de este tramite, por lo que su gratuidad cuenta con una base legal

apropiada.

2.6 Plazo legal de |9 meses calendatio

respuesta:

Base legal: Ley de Procedimientos Administrativos, Articulos 89 y 90 numeral 2
Reglamento General de la Ley de Turismo, Articulo 109
Lineamientos para Declarar Regiones, Zonas o Centros Tutisticos de Interés
Nacional, Secciones 1, 6y 8

Dictamen: Inscribible

25.

26.

27.

De acuerdo a los LRNT, las instituciones publicas deben indicar el plazo maximo legalmente
establecido para dar respuesta a un tramite. Todos los tramites deben tener un plazo, ya sea que

¢éste se encuentre determinado por la LPA o en la normativa especial que le sea aplicable.

Elart. 89 numeral 2, de la LPA, establece un plazo maximo de 9 meses, salvo lo dispuestos en leyes
especiales, para aquellas solicitudes que requieren de otras actuaciones, ademis de la simple
presentacion del escrito que contiene la solicitud. Por su patte, el art. 90 numeral 2 de dicha ley
establece, como uno de los casos de suspensién de plazos, cuando deban solicitarse informes que
sean preceptivos y determinantes del contenido de la resolucién a otro organo de la
Administracién; dicha suspensién no podra exceder, en ningun caso, de dos meses.

De la lectura de los articulos antes relacionados y de lo dispuesto en la Seccién 6 de los
LDRZCITN, se puede concluir que esta modalidad requiere actuaciones adicionales a la simple
presentacion de la solicitud, como lo es la solicitud de informes a otto u otros organos de la
Administracion o la realizaciéon de inspecciones. En consecuencia, el plazo maximo legal de

tespuesta indicado por el MITUR se encuentra dentro de los parametros de la LPA. i

3. Elementos esenciales del tramite — Requisitos

3.1 Requisitos incluidos en el formulario

Nombre del formulario: Modelo de Solicitud para Declarar Regién, Zona o Centro de Interés

Tutistico Nacional.

Adjunta formulatrio: St




*oy K

ORGANISMO DE MEJORA REGULATORIA

3.1 Requisito 1 Datos del Representante Legal

Desctripcién Nombre, Documento Unico de Identidad, profesiéon u oficio,
domicilio, Nombre de la Sociedad, NIT de la Sociedad y Registro
Unico de Conttibuyente de la Sociedad.

Base legal: Ley de Procedimientos Administrativos, Articulo 71 Numetal 2
Reglamento General de la Ley de Tutismo, Articulo 109
Lineamientos para Declarar Regiones, Zonas o Centros Turisticos de
Interés Nacional, Seccién 4, Seccidn 8, Seccion 9

Dictamen: Inscribible

2. La base legal citada por el MITUR regula de manera expresa este requisito, por lo que cumple con

la LMR y sus Lineamientos.

3.1 Requisito 2 Peticién: Solicitud de Declaratoria indicando si es Regién, Zona o
Centro Tutistico de Interés Nacional.

Descripcion La solicitud debe indicat claramente si se pide la declaratoria de interés
nacional pata una Region, Zona o Centro Tutistico.

Base legal Ley de Procedimientos Administrativos, Articulo 71 Numeral 5
Reglamento General de la Ley de Tutismo, Articulo 109
Lineamientos pata Declarar Regiones, Zonas o Centros Tutisticos de

Interés Nacional, Secciones 4, 8y 9

Dictamen Inscribible

2. La base legal citada por el MITUR regula de manera expresa este tequisito por lo que cumple con

la LMR y sus Lineamientos.

3.1 Requisito 3 Hechos y razones en que se fundamenta la peticion: Memoria

explicativa general

Descripcion La memoria explicativa general debera contener el fundamento o
razén pot la cual se solicita la Declaracion de Region, Zona o Centro

Turistico de Interés Nacional.

Base legal Ley de Procedimientos Administrativos Articulo 71 Numeral 4

Ley de Tutismo, Articulo 2 Literal f)

Reglamento General de la Ley de Tutismo, Articulo 3, 4 y 109
Lineamientos para Declarat Regiones, Zonas o Centros Tutisticos de
Interés Nacional, Seccién 4 Romano I, Seccidn 8, Seccion 9

Dictamen Inscribible con cotrecciones
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[ s Los atts. 2 literal f) de la LTy 3 y 4 del RGLT regulan las definiciones de Regiones, Zonas o
Centros Turisticos de Interés Nacional ¥, pot lo tanto, las caractetisticas que deben tener y que
deben estar razonadas o justificadas dentro de la peticion. Los LDZRCITN emitidos con base en
cl Art. 109 del RGLT, incotporan y desarrollan este requisito en las Secciones 4 y 8.

L Por su parte, el Articulo 71 numeral 5 de la LPA, regula de manera exptesa que deben consignarse
los hechos y razones que fundamentan la peticion, o sea, las razones ‘porque se estima que la
region, zona o centro turistico son de interés nacional. Fin consecuencia, la base legal citada es
acorde con lo regulado en la LMR y sus Lineamientos.

3.1 Requisito 4 Hechos y razones en que se fundamenta la peticién: Ubicacién fisica
y delimitacion.

Descripcion Ubicacién  fisica y delimitacion, detallando la macro y micto
localizacion (departamento y municipio), ubicacién del drea urbana
con sus delimitantes y/o rural detallando el 4rea limitrofe.

Base legal Ley de Procedimientos Administrativos, Articulo 71 Numerales 4 y5
Ley de Turismo, Articulo 2 Literal f)

Reglamento General de la Ley de Turismo, Articulo 4, 6 y 109
Lineamientos para Declarar Regiones, Zonas o Centros Turisticos de
Interés Nacional, Secciones 4 Romano 1, 8 y9

Dictamen Inscribible

3.1 Requisito 5 Hechos y razones en que se fundamenta la peticién: Mapa o croquis
de ubicacidn

Descripcion Incotporar un mapa, un croquis o buscador referencial.

Base legal Ley de Procedimientos Administtativos, Articulo 71 Numeral 4
Reglamento General de la Ley de Turismo, Articulo 2 Litetal )
Reglamento General de la Ley de Turismo, Articulo 4, Atticulo 6,
Articulo 109
Lineamientos para Declarar Regiones, Zonas o Centros Turisticos de
Interés Nacional, Seccién 4 Romano I, Seccién 8, Seccién 9

Dictamen Insctibible

32

33.

Los requisitos 4 y 5 de esta seccién tienen una naturaleza y fundamentacién similar por lo que

seran analizados de manera conjunta.

La base legal citada por el MITUR indica las definiciones y caracteristicas de una regién, zona o
centro turistico de interés nacional y los requisitos que debe contener una solicitud para ello. El
art. 71 numerales 4 y 5 regulan la necesidad de fundamentar y precisar la peticion. Al tratarse de

una declaratoria que recae sobre tetritorios o Areas geograficas determinadas, es dable interpretat
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que el requisito en analisis se encuentra incorporado dentro de las disposiciones citadas, por lo que

la base legal invocada es acotde con lo regulado en la LMR y sus Tineamientos.

3.1 Requisito 6 Hechos y razones en que se fundamenta la peticion: Inventario de los
principales atractivos turisticos incluidos en el area

Descripcion Detalle y descripcién de la oferta turistica, emprendedutismo y los
servicios turisticos que oftece el drea de estudio: capacidad fisica
instalada como restaurantes, cafés, hoteles, miradotes, edificaciones
historicas, balnearios; recursos naturales como cascadas, lagos, cerros;

y, ottos que se consideren de potencial turistico.

Base legal Ley de Procedimientos Administrativos, Articulo 71 Numeral 4

Ley de Turismo, Articulo 2 Literal f)

Reglamento General de la Ley de Turismo, Articulo 2 Numeral 1, 4, 6
Litetal ¢) y 109

Lineamientos para Declarar Regiones, Zonas o Centros Turisticos de

Interés Nacional, Secciones 4 Romano II, 8 y 9

Dictamen Inscribible

3.1 Requisito 7 Hechos v razones en que se fundamenta la peticiéon: Inventario de las
q Y q p
ptincipales actividades turisticas incluidas en el area

Descripcion Detalle y descripcién de las actividades turisticas recreacionales,
gastronomicas, culturales, tales como fiestas patronales, danzas
folkloricas,  peregrinaciones,  hechos  histéricos,  festivales

gastronomicos y artesanales.

Base legal Ley de Procedimientos Administrativos, Articulo 71 4

Ley de Turismo, Articulo 2 Literal f)

Reglamento Genetal de la Ley de Turismo, Articulo 2 Literal 1, 4, 6
Literal c) y 109

Lineamientos para Declarar Regiones, Zonas o Centros Tutisticos de

Interés Nacional, Secciones 4 Romano 11, 8 y 9

Dictamen Inscribible

3.1 Requisito 8 Hechos y razones en que se fundamenta la peticion: Inventario de las
principales instalaciones turisticas complementarias incluidas en el

area
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Descripcion Detalle de las instalaciones, condiciones de accesibilidad e
infraestructura necesaria para el eficiente desatrollo de las Regiones,
Zonas o Centros Tutisticos de Interés nacional, debiendo detallar para
ello el acceso vial, conectividad (medios de transpotte para la
movilidad), distancias a otros centros turisticos (aetopuertos, playas,
fronteras, entre otros) y servicios complementatios turisticos (escuelas
de espafiol, gasolineras, cajeros automaticos, farmacias, entre otros).

Base legal Ley de Procedimientos Administrativos, Articulo 71 Numeral 4

Ley de Tutismo Ley, Articulo 2 Literal f)

Reglamento General de la Ley de Tutismo, Articulos 2 Numeral 1, 4,
6y 109

Lineamientos pata Declarar Regiones, Zonas o Centros Tutisticos de

Interés Nacional, Secciones 4 Romano II, 8 y 9

Dictamen Inscribible

3.1 Requisito 9 Hechos y razones en que se fundamenta la peticién: Informacion
estadistica referencial.

Descripcion Informacién referencial sobre afluencia turfstica anual, pudiendo ser a
través de estadisticas que reflejen esta afluencia.

Base legal Ley de Procedimientos Administrativos, Articulo 71 Numeral 4

Ley de Tutismo, Articulo 2 Literal f)

Reglamento General de la Ley de Turismo, Articulo 4, 6 y 109
Lineamientos para Declarat Regiones, Zonas o Centros Turisticos de

Interés Nacional, Secciones 4 Romano II, 8 y 9

Dictamen Inscribible
3.1 Requisito 10 Hechos y razones en que se fundamenta la peticién: Proyecciones
Descripcion Detalle de si existe alguna propuesta de mejora o desarrollo turistico,

obras que sea conveniente realizar que tengan como objeta modificar
o embellecer los recursos turisticos del area (construccién de nuevos

miradores, parqueos, planes de ordenamiento tertitorial, entte otros).

Base legal Ley de Procedimientos Administrativos Articulo 71 Numeral 4

Ley de Turismo Ley Atrticulo 2 Literal f)

Reglamento General de la Ley de Turismo, Articulo 3, 4 y 109
Lineamientos para Declarar Regiones, Zonas o Centros Tutisticos de
Interés Nacional, Secciones 4 Romano II, 8 y 9

Dictamen Inscribible

10
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34

35.

36.

37.

38.

39.

Los tequisitos 6,7, 8, 9 y 10 de esta seccion tienen una naturaleza y fundamentacion similares pot

lo que seran analizados de manera conjunta.

Bl att. 2 letra f) de la LT define la Regién, Zona o Centro Turistico de Interés Nacional que por
sus catacteristicas constituye un atractivo turistico real o potencial, pero carece de la infraestructura
y setvicios necesarios para desarrollarse. Por su patte, el art. 2 numeral 1 del RGLT establece que
un atractivo turistico es un recurso o elemento natural (propio del lugar), elaborado por el hombre
o recurso intangible (cultura, idioma, costumbres, gastronomia, entre otros) que genetra en su

entorno actividad turistica.

Los arts. 4 y 6 del RGLT refuerzan las definiciones antes relacionadas y la caracteristica de que
estos tertitotios deben poseer una variedad de atractivos turisticos, historicos, culturales, religiosos,
recteativos, entre otros, que generen actividad turistica y sean susceptibles de ser desarrollados
como productos de este tipo; asi como poseer una oferta basica de setvicios turisticos y

complemcntarios.

Los requisitos en anilisis han sido precisados y especificados en las Secciones 4, 8 y 9 de los
LDRZCITN, emitidos con base en la habilitacién contenida en el art. 109 del RGLT y en el marco
de las disposiciones de la LT.

Las caractetisticas de las regiones, zonas o centros de interés tutistico nacional detivadas de las
disposiciones legales citadas, puede concluirse que la informacién solicitada en los requisitos 6, 7,
8, 9 y 10, se enmarca dentro de los hechos y razones que fundamentan la peticién, regulados de
manera exptesa en el art. 71 numeral 4 de la LPA, por lo que la base legal citada para ellos es acorde

con lo regulado en la LMR vy sus Lineamientos.

Finalmente, se advierte que en la base legal del requisito 8 se relaciond el art. 71 numeral 4 dela
LT, sin embatgo, de todo lo expuesto y analizado se deduce que se trata de un error material, y
que la norma correcta debe ser la LPA, pot lo que se ha realizado el ajuste material

cotrespondiente.
3.1 Requisito 11 Notificacién: Niumeto de teléfono, correo electronico, nombre de la
petsona de contacto, direccion fisica.
Base legal Ley de Procedimientos Administrativos

Articulo 71 Numeral 2
Reglamento General de la Ley de Turismo, Articulo 109
Lineamientos para Declarar Regiones, Zonas o Centros Turisticos de

Interés Nacional, Secciones 4 Romano III, 8 y 9

MEL B




Dictamen Inscribible
3.1 Requisito 12 Lugar, fecha y firma
Base legal Ley de Procedimientos Administrativos, Articulo 71 Numerales 6 y 7

Reglamento General de la Ley de Turismo, Articulo 109
Lineamientos para Declarar Regiones, Zonas o Centros Turisticos de
Interés Nacional, Secciones 4 Romano VII, 8y 9

Dictamen Inscribible

0. La base legal citada por el MITUR regula de manera expresa los requisitos 11 y 12 por lo que
cumplen con la LMR y sus Lineamientos.

3.2 Requisitos no incluidos en formularios y solicitudes

3.2 Requisito 1 Fotocopia simple de Esctitura Piblica de Constitucién de Sociedad

Base legal: Ley de Procedimientos Administrativos, Articulo 8 Parrafo/Inciso 1,
Articulo 69 Parrafo/Inciso 2

Reglamento General de la Ley de Turismo, Articulo 109
Lineamientos para Declarar Regiones, Zonas o Centros Tutisticos de
Interés Nacional, Secciones 4 Romano V, 8 y9

Dictamen: Inscribible con observaciones. Sélo podra exigirse si no ha sido
presentado previamente y, si habiendo sido presentado, sus efectos se
hubiesen extinguido por casusas legales

3.2 Requisito 2 Fotocopia simple de Credencial del Reptesentante Legal Inscrita en el
Registro de Comercio

Base legal Ley de Procedimientos Administrativos, Articulos 8 Parrafo/Inciso 1
y 69 Parrafo/Inciso 2

Reglamento General de la Ley de Turismo, Articulo 109
Lineamientos para Declatar Regiones, Zonas o Centros Tutisticos de

Interés Nacional, Secciones 4 Romano V, § y9

Dictamen Inscribible con observaciones. Sélo podra exigirse si no ha sido
ptesentado previamente y, si habiendo sido presentado, sus efectos se
hubiesen extinguido pot casusas legales.

3.2 Requisito 3 Fotocopia simple de Numero de Identificacion Tributatia - Persona
Juridica

Base legal Ley de Procedimientos Administrativos, Articulos 8 Parrafo/Inciso 1
y 69 Parrafo/Inciso 2 ‘
Reglamento Genetal de la Ley de Turismo, Articulo 109 ]
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Lineamientos para Declarar Regiones, Zonas o Centros Tutisticos de
Interés Nacional, Secciones 4 Romano V, 8y 9

Dictamen Inscribible con observaciones. Sélo podra exigirse si no ha sido
ptresentado previamente y, si habiendo sido ptesentado, sus efectos se

hubiesen extinguido por casusas legales

3.2 Requisito 4 Fotocopia simple de Registro de Conttribuyente al IVA (Tarjeta NRC)

Ley de Procedimientos Administrativos, Articulo 8 Parrafo/Inciso 1,
Base legal: Atticulo 69 Parrafo/Inciso 2

Reglamento General de la Ley de Turismo, Articulo 109
Lineamientos para Declarar Regiones, Zonas o Centros Tutisticos de
Interés Nacional, Seccion 4 Romano V

Seccidn 8, Seccion 9

Dictamen: Inscribible con observaciones. Sélo podra exigirse si no ha sido
presentado previamente y, si habiendo sido presentado, sus efectos se

hubiesen extinguido por casusas legales

Fotocopia simple de Documento Unico de Identidad - Representante
3.2 Requisito 5 Legal

Ley de Procedimientos Administrativos, Articulo 8 Partafo /Inciso 1,
Base legal Atticulo 69 Parrafo/Inciso 2

Reglamento General de la Ley de Turismo, Atticulo 109
Lineamientos para Declarar Regiones, Zonas o Centros Turisticos de
Interés Nacional, Seccién 4 Romano V, Seccién 8, Seccion 9

Dictamen Inscribible con observaciones. Sélo podra exigirse si no ha sido
presentado previamente y, si habiendo sido ptesentado, sus efectos se
hubiesen extinguido pot casusas legales.

Fotocopia simple de Numeto de Identificacién Tributatia -

3.2 Requisito 6 Representante Legal
Ley de Procedimientos Administrativos, Articulo 8 Parrafo/Inciso 1,
Base legal Articulo 69 Parrafo/Inciso 2

Reglamento Genetal de la Ley de Turismo, Articulo 109
Lineamientos para Declatar Regiones, Zonas o Centros Tutisticos de
Interés Nacional, Seccion 4 Romano V, Secciéon 8, Seccion 9

Dictamen Inscribible con observaciones. Sélo podrd exigirse si no ha sido
ptesentado previamente y, si habiendo sido presentado, sus efectos se

hubiesen extinguido por casusas legales.
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41

43,

Los requisitos 1,2, 3,4, 5 y 6 de esta seccion tienen una naturaleza y fundamentacion similates pot
lo que seran analizados de manera conjunta. Todos se trefieren a fotocopias simples de
documentacion para la acreditacion de la petsonetfa o de la informacién personal del solicitante:
escritura de constitucion de la sociedad, credencial de representante legal, NIT y NRC de la
sociedad y DUI y NTT del representante legal.

Los arts. 8 inciso primero y 69 de la LPA se refieren a la conformacién del expediente
administrativo y de un registro de representantes, de maneta que, en las subsiguientes
compatecencias no sea tequerido presentar nuevamente esta informacién acreditativa de las
personas. Adicionalmente, estos requisitos han sido desarrollados en las Secciones 4,8y 9 de los
LDRZCITN, emitidos con base en el Articulo 109 del RGI.T.

De lo antes expuesto se concluye que estos requisitos se adectian a lo regulado en la LMR y sus
Lineamientos y seran insctibibles con observaciones, con base en las razones y disposiciones legales

que se detallarin mas adelante en esta misma resolucion.

4. Representacion por tercero autorizado

4.1 Representacion por
tercero autorizado:

El tramite si admite la representacién por terceros

Base legal:

Ley de Procedimientos Administrativos, articulos 5, 67 y 69 inciso 1

Dictamen:

Inscribible

# Los atts. 5y 67 de la LPA determinan claramente que el trimite puede realizarse por tetceros, pot

lo que, en aplicacién de los principios de antiformalismo y eficacia (atts. 3 numerales 3 y4dela

LPA y 6 de la LMR), se agregaran estos tltimos a la base legal.

4.2 Requisito 1

Documento privado con firma autenticada por notario, Fotocopia de
Testimonio de Hscritura Pablica de Poder General Judicial.

Base legal: Ley de Procedimientos Administrativos, articulo 69 inciso 1

Descripcion La tepresentacién debera ototgatse mediante instrumento publico o
documento privado con firma legalizada notarialmente.

Dictamen: Inscribible

% La base legal citada por el MITUR regula de manera expresa este requisito pot lo que cumple con

la LMR y sus Lineamientos.

IV. Correcciones Materiales

14




o *

ORGANISMO DE MEJORA REGULATORIA

6. Con fundamento en los principios de antiformalismo, eficacia y celeridad consagrados el art. 3

47.

48.

49.

numerales 3, 4 y 5 de la LPA y 6 de la LMR, los cuales establecen que la administracion debe de
procurar la reparacién o subsanacion de cualquier defecto que haya advertido, incluso sin necesidad
de prevencion, se han realizado diversas correcciones y ajustes materiales relacionados con aspectos
tales como redaccién, forma apropiada de citar la base legal y llenado de la plataforma, que no alteran
el sentido de la informacién brindada por los sujetos obligados, pero que ayudan a comptender mejor
el tramite y sus elementos, sobre todo, de cata a las personas que los realizatin y a la publicidad del
RNT.

V. Observaciones

La MR yla LLPA forman parte de un mismo ordenamiento juridico administrativo, por lo que deben
tomarse en cuenta de una maneta sistémica al momento de su aplicacién. En este sentido, el art. 4 de
la LPA establece que para facilitar el acceso de las personas y mejorat su eficacia y reducit costos, la

administracion publica:

a) No podri exigir documentos emitidos por la institucién que los solicita ni requisitos relativos a
informacién que posea o deba poseer.

b) No podra exigit la presentacién de documentos o requisitos que hayan sido proporcionados con
anterioridad, salvo que los efectos de tales documentos se hubiesen extinguido por causas legales.

¢) Se abstendré de exigit documentos de uso comun que obtren en registros publicos o en las
dependencias encargadas de expedirlos, tales como la documentacién acreditativa de la existencia
de las personas, su personeria, o la tatjeta de identificacion tributatia.

d) No podri exigir requisitos para el cumplimiento de obligaciones o para el ejetcicio de actividades

y derechos que no se encuentren respaldados por el ordenamiento juridico.

Por su patte, el att. 20 de la LPA establece el deber de la administracion publica de intercambiat,
dentro de los limites legales, informacién necesaria para la tramitacion de procedimientos y mejor
cjercicio de su funcién mediante el uso de tecnologias de la informacién y de la comunicacion, cuando

dispongan de ellas.

En consecuencia, mientras el MITUR implementa los mecanismos necesatios pata el cumplimiento
pleno del art. 4 de la LPA, a pesar de tratarse de documentos a los que se refiere el literal c) antes
telacionado y de considerar como valida la base legal invocada, se inscribirdan los Requisitos 1, 2, 3,
4,5y 6 del numeral 3.2 Requisitos no incluidos en formulatios y solicitudes, Romano III, con
Ja acotacién de que s6lo podran exigirse si no han sido presentados previamente y, si habiendo sido

presentados, sus efectos se hubiesen extinguido por casusas legales.
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VI.  Resolucion

Por lo tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones legales citadas, y con base en
los articulos 25y 27 de la LMR y 4, 6 de la LPA, el Otrganismo de Mejora Regulatotia resuelve:

a) Tener por parte al Ministerio de Turismo, actuando por medio de Motena Ileana Valdez V igil, en
su calidad de Ministra de Turismo.

b) Agregar a este expediente el documento con la informacién detallada de esta modalidad ingresada
por el sujeto obligado a la plataforma tecnolégica del OMR, asi como sus documentos anexos,
asociados con la presente solicitud de inscripcion.

c) Insctibir la modalidad Persona Juridica del tramite Declaratoria de Region, Zona o Centro Turistico
de Interés Nacional, con los elementos y en la forma detallada en esta resolucion, haciendo del
conocimiento del Ministetio de Tutismo las observaciones y recomendaciones correspondientes del
romano IV,

d) Inscribir los Requisitos 1, 2, 3, 4, 5 y 6 del numeral 3.2 Requisitos no incluidos en formularios
y solicitudes, Romano III, con la condicién de que sélo podran exigirse sino han sido presentados
previamente y, si habiendo sido presentados, sus efectos se hubiesen extinguido por casusas legales.

e) Asignar a la presente modalidad el c6digo MITURO001-M002 para su identificacion dentro del
Registro Nacional de Tramites.

f) Tomar nota del medio electronico para recibir notificaciones.

g) Notificar la presente resolucion.

h) Publicar esta resolucion.

La presente resolucion agota la via administrativa.

€ lofres

Directora Fjecutiva

Organismo de Mejora Regulatoria
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