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Se crea el OMR por Decreto

Ejecutivo No. 25, como una

Se aprueba la Ley de Mejora Institucion desconcentrada
Regulatoria (LMR) de la Presidencia de la

Republica con autonomia
funcional y técnica.

Noviembre Abril

7

Diciembre 15 de Mayo

Nace el OMR como
institucion interina, en el
marco del proyecto
de clima de inversiones de
FOMILENIO II.

Entra en vigencia la Ley
de Mejora Regulatoria.
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» Politica publica orientada a
formular regulaciones claras y
mecanismos eficaces para su

creacion, aplicacion y evaluacion,
para contribuir al adecuado
funcionamiento de las actividades
publicas y de la sociedad en su
conjunto (LMR Art. 5, literal d).
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v Asegurar la calidad de las regulaciones para que generen beneficios superiores a

SUS COSTOS.

v Eliminar exigencias y requisitos que, sin fundamento legal afecten el clima de

negocios, la competitividad, el comercio exterior y la atraccion de inversiones.
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a. Enlo relativo al Presupuesto General del Estado, presupuestos especiales y
presupuestos extraordinarios.

b. La emision de reqgulacion del sistema financiero que corresponde ejercer al
Consejo Directivo y al Comite de Normas del BCR, salvo cuando lo solicite
un ente supervisado.

c. Tratados, convenciones y acuerdos internacionales.

d. Si la regulacion previene o resuelve una situacion de emergencia,
calamidad general u otra condicion prioritaria y emergente.

e. En lo relacionado con la seguridad publica, defensa nacional e inteligencia
del Estado.
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Rrdli iy Sujetos obligados vy progresividad de la LMR

Grupo 2 I

Enero 2022

Entidades autonomas

Grupo 1
Abril 2019

Organo Ejecutivo y sus
dependencias

Grupo 3
Fnero 2023

Municipalidades

Organismos constitucionales

/

Organos Legislativo y Judicial
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Tramites

Registro
Nacional de
Tramites

Planes de
Mejora
Regulatoria

Herramientas de Mejora Regulatoria

Regulaciones

Evaluaciones
de Impacto
Regulatorio

Agenda
Regulatoria
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Tramite: la solicitud o entrega de informacion
RAMITES Y SERVICIOS por parte de [0s particulares a la Administracion
' Publica, con el objetivo de:

= Cumplir con una obligacion
= Obtener un beneficio
= Recibir un serviclo

» Obtener alguna resolucion
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1- El Registro Nacional de Tramites
(RINT)
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Conceptos fundamentales del RNT

Es el registro en el que se Inscribiran
y publicaran los tramites de los
sujetos obligados, con el objetivo de:

* Dar certeza juridica sobre los tramites
Y SUS requisitos.

« Contribuir con la transparencia de la
informacion.

« Mejorar la Interaccion entre [os
sujetos obligados y los usuarios.

(Arts. 5 letra ) y 25, Inc. primero LMR).
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OMR Sujetos obligados
= Disenar, conformar y administrar el =  Garantizar la legalidad de la
RNT. informacion  de sus  tramites vy
. Definir los procedimientos. enviarlos al OMR para su Inscripcion
en el RNT.
« Calendarizar la  conformacion =  Cumplir con los parametros de la
inicial del RNT y dar seguimiento a Ley, reglamento y los lineamientos
su cumplimiento. del OMR.

=  Cumplir con la calendarizacion para
la conformacion inicial del RNT,

= TJodas las demas derivadas del
= Emitir los lineamientos, formularios, cumplimiento de la LMR.

guias y demas instrumentos normativos
propios del RNT.

= Verificar la legalidad de los tramites que
sean sometidos a inscripcion en el RNT.
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e Unidad Administrativa
e Direccion institucional
Medios de contacto
eHorarios de atencion

Orientacion al ciudadano

Nombre del Tramite

|dentificacion del Tramite 5 o
«Descripcion

» Plazos de respuesta

*Base IL'egal «\igencia/
. *Requisitos periodicidad
Elementos esenciales «Modalidades «Tarifa (Forma de
« Medios de determinar el pago
oresentacion Y Modalidades de
pPago)

(Art. 25, inciso seqgundo LMR).
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Base legal valida para la LMR (Art. 25):

Leyes
= Reglamentos
» Ordenanzas
= Decretos
" |nstrumentos derivados de tratados internacionales
Siempre que conste su publicacion en el Diario Oficial, si fuere
aplicable.

Principales principios para el analisis de

legahdad

Principio de legalidad
» Supremacia de ley — jerarquia normativa
= Reserva de ley
= Regularidad juridica
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‘Ningun tramite o sus elementos seran exigibles, si no se encuentra
Inscrito en el reqgistro, ni debera aplicarse en forma distinta a como se
reqistro...” (Art. 29, Inc. 1° LMR)

‘LOs tramites que se inscriban y se publiquen progresivamente, adquiriran
los efectos plenos del registro...” (Art. 35, Inc. 2° LMR)

'Finalizado ese plazo (2 afios), los sujetos ob[/gados Nno podran exigir los
tramites y requisitos No INSCritos en el reqistro...” (Art. 35, Inc. 4° LMR)
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2- Plan de Mejora Regulatoria
(PMR)
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Simplificacion de Tramites

Es toda actividad dirigida a hacer mas sencilla, mas
facil y menos complicada la actuacion de la
administracion publica.

Se asume como una funcion esencial e
Inexcusable de cualguier gobierno, administracion u
organismao publico.

‘Manual de Simplificacion y Reduccion de Cargas para la Administracion General del Estado’,

septiembre 2014, Esparia.
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me REGULATORIA Base legal de la SlmpllflcaCIC’)n de trémltes
4 I
Reduccion de
Ccostos
- ~ Art 31 de la LMR - ~
Plan Anual de - - Emitir
Mejora Reqgulatoria Lineamientos
Art. 13 LMR y art. 4 LPA Art 30 de la LMR
\_ / \ J
Base
legal

1Y

) S

g
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Proceso general PMR

|dentificar objetivos
Priorizar con base en acordesala
la Agenda Digital : modernizacion
institucional

[dentificar tramites

|dentificar acciones

Enviar al OMR Incorporar al PMR . RSN
: de simplificacion
Consulta publica Evaluar ubﬁggii?r?ogﬁvio
(opcional) = observaciones — P Y

final al OMR
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Agenda Digital — Modernizacion del Estado
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Desmaterializacion de documentos

* Reemplazar documentos fisicos con electrénicos segun la Ley de Firma Electrénica y
la Ley de Procedimientos Administrativos, incluye proyectos de alto impacto como la
Factura Electronica.

Registros administrativos

e Adopcion de estandares para la normalizacion y digitalizacidon de registros del
Organo Ejecutivo, la Interoperabilidad, y la publicacidén de datos abiertos y
estadisticos actualizados.

Modernizacion de servicios

e Aplicacion de la Arquitectura de Servicios Digitales, implementacion del portal
Unico de servicios publicos (www.gob.sv) usando el servicio de autenticacién
unificada (login.gob.sv) y el sistema de Pagos Electrdnicos.

Transparencia y datos abiertos

* Apoyar y normalizar la generacién de conjuntos de datos en formatos abiertos para
consumo publico, asi como la publicacién de informacidn oficiosa en todas las
instituciones del Estado.
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Principios de la Simplificacion de tramites

)Buena fe

)Participacion ciudadana

)Simplicidao

Yo Necesidad

Efectividad

Proporcionalidad

Legalidad
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Principio de Principio de Principio de Principio de
necesidad efectividad proporcionalidad legalidad
El problema que w 4 | h 4 h 4 N
busca resolver Anahzarlq.ue los Analizar la carga
4 requisitos dministrativa del
El objetivo del contribuyan al a ramit
| tramite objetivo del tramite ranmie Determinar el
( . L ) \ Y, sustento legal del
calia ol wamite tramite y sus
\ ) 4 h 4 ) principales
( : elementos
Alterrjau_vas al Detectar requisitos Focalizar los
tramite innecesarios o esfuerzos de
iInjustificados simplificacion
Frecuencia anual
\ ) \_ y, \_ y, \_ _/

Sial analizar el principio de necesidad se concluye que el tramite no es necesario entonces
se recomienda eliminarlo por completo.
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Definicion de regulacion

Requlacion:
Art. 5 LMR

‘Son aquellas normas de caracter general que se emiten, sequn
[0 previsto en el ordenamiento juridico, cualquiera que sea su
denominacion, tales como ley, reglamento, decreto, acuerdo,
resolucion general, instructivo, disposicion administrativa,
circular, norma tecnica u otras”
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cQuée es’
Art.15y 16 LMR.

Listado de reqgulaciones que se proyecta aprobar,
modificar, derogar o presentar para aprobacion en
un ano calenaario.

Debe ser aprobada durante el primer trimestre de n
cada ano. :

Puede ser actualizada cada trimestre (abril, julio vy W

octubre)

NO se pueden aprobar regulaciones que no esten
publicadas al menos 30 dias antes en la Agenda
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4- Evaluacion de Impacto Regulatorio
(EIR)
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DEFINICIONES

Evaluacion de impacto regulatorio:

Art. 5 LMR

‘Proceso de analisis sistematico de [os objetivos,
opciones e impactos de las requlaciones, a fin de
garantizar que sus beneficios sean superiores a Sus
costos en la sociedad y que dichas regulaciones
representan la mejor alternativa para atender una
problematica especifica”
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DEBERES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

Art. 1/ LMR:

‘Se debera realizar una EIR previo a la aprobacion de una
nueva requlacion o la reforma de regulaciones existentes.

Se debera presentar al OMR las propuestas de regulaciones
acompanadas de las respectivas EIR, previo a su
aprobacion o previo a someterla a la autorizacion de la
autoridad competente”
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Art. 18 LMR:

Para efectos de la LMR, las regulaciones se clasifican en:

No genera costos de : )
e e Dictamen de exencion
cumplimiento
Genera costos de
T — EIR ex- ante
cumplimiento
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REGULACIONES QUE GENERAN COSTOS DE CUMPLIMIENTO

Art. 18 LMR:

Crean nuevas obligaciones para los particulares o vuelven mas estrictas las
SUEEIRIES

‘/

Crean o modifican tramites, excepto cuando sea para simplificar o facilitar
su cumplimiento

Reducen, restringen o afectan derechos y prestaciones

Establecen definiciones, clasificaciones o cualquier término de referencia, que

pueda afectar derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de particulares 2 C'{

L
v

\‘
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CONTENIDO DE LA EIR

La EIR debera contener, al menos, los elementos siguientes:
Art. 17, LMR

* |dentificacion de la problematica que da origen a la intervencion.
* Objetivos que se persiguen y presentacion de evidencia.

* Posibles alternativas disponibles para solucionar el problema (regulatorias
y NoO regulatorias)

* Evaluacion de costos y beneficios.

« Seleccion de alternativa que genera los mayores beneficios.

* Analisis de mecanismos de implementacion, verificacion y los recursos
necesarios para su aplicacion.

* |dentificacion de mecanismos e indicadores que seran utilizados para
evaluar el logro de los objetivos que se persiguen.

« Consulta publica del proyecto regulatorio, EIR final y sus avances.
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EIR EX - POST
Art. 21 LMR

Se deberan realizar EIR ex post, como maximo diez anos
despues de la entrada en vigencia de cada regulacion.

Art. 34.- LMR

A la entrada en vigencia todas las regulaciones que tengan
mas de siete anos de haberse aprobado, deberan ser
sometidas a una EIR ex post...

Ny

Ny
N7
N7
N7
N7
N7
K>

Se tendra un plazo de cinco anos, para completar las EIR de
todas sus regulaciones.
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Muchas gracias

'i /OMRgob g @OMRgob omr.gob.sv



