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1. Introduccion

El Organismo de Mejora Regulatoria (OMR) es una institucion desconcentrada con autonomia funcional y
técnica, adscrita a la Presidencia de la Republica, por decreto de consejo de ministros N° 25, aprobado el
15 de mayo de 2019, conforme al mandato establecido en el Art. 10 de la Ley de Mejora Regulatoria (LMR).
Tiene por competencia dirigir y coordinar la institucionalizacion del sistema de mejora regulatoria (SMR),
asi como su implementacion y buen funcionamiento.
Asimismo, de conformidad con lo establecido en el Art. 11 de la LMR, sus atribuciones generales son:
a) Dictar y vigilar el cumplimiento de las politicas de mejora regulatoria.
b) Coordinar y supervisar la implementacion y buen funcionamiento del sistema de mejora
regulatoria.
c) Dar asistencia técnica y capacitacion a los sujetos obligados en el desarrollo y aplicacion de las
herramientas de mejora regulatoria.
d) Conformar y administrar el Registro Nacional de Tramites.
e) Realizar una rendicion de cuentas anual y promover la maxima publicidad de la informacion
relacionada con la mejora regulatoria.
f) Y las demas que sean necesarias para garantizar el buen funcionamiento del SMR.
A partir de septiembre de 2020 el OMR comienza a funcionar como parte de la presidencia de la republica
con independencia funcional y técnica. Desde ese momento, la administracion del OMR realiza su proceso
de planificacion estratégica y operativa para el periodo 2020-2024.
En el presente informe de rendicion de cuentas se transparentan los resultados obtenidos por el OMR en

el periodo de junio /2020 a mayo/ 2021, dificultades y desafios.



2. Marco institucional

A) MisioN
Somos la institucion publica responsable de la politica de mejora regulatoria para impulsar

regulaciones y tramites que generen el maximo beneficio para la sociedad.
B) VISION
Ser una institucion publica referente en Latinoamérica sobre mejora regulatoria y simplificacion

de tramites.

C) ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Presidencia de la Republica

Consejo consultivo EEEEEEEEEE

Direccion ejecutiva

Gerencia de desarrollo
institucional

Unidad de tecnologias de
informacion

Gerencia de estudios y evaluacion

Gerencia de
Registro Nacional de Tramites

Unidad administrativa Gerencia de simplificacio

de impacto regulatorio administrativa y proyectos




3. Ejes estratégicos

Los ejes estrategicos son las lineas o rutas basicas de desarrollo del PEI, que profundizan en
Su razon de ser para alcanzar el proposito fundamental del mismo y ordenan su desarrollo en
grandes lineas de actuacion. Estos ejes deben proporcionar orden y claridad al plan estratégico.
1. Desarrollo de capacidades y generacion de conocimiento en mejora regulatoria para los
sujetos obligados y actores claves
2. Promocion de regulaciones de calidad y tramites simplificados.

3. Fortalecimiento del sistema de mejora regulatoria.

4. Resultados en el periodo mayo 2020 a junio 2021

El OMR termino su transicion de proyecto de Fomilenio Il en agosto de 2020. Desde septiembre
hasta diciembre del mismo afio se desarrolld un proceso de conformacion de su plantilla de
servidores publicos contratados por la Presidencia de la Republica. A inicios del afio 2021 aprobd
su plan estratégico institucional (PEI) para el periodo 2020 - 2024; y su plan operativo anual (POA)

para el ano 2021.

Resultados relevantes en el periodo de junio /2020 a mayo/ 2021 por cada eje estratégico son los

siguientes:



EJE ESTRATEGICO 1: DESARROLLO DE CAPACIDADES Y GENERACION DE CONOCIMIENTO EN

MEJORA REGULATORIA PARA LOS SUJETOS OBLIGADOS Y ACTORES CLAVES

En este eje, el OMR esta enfocado en generar en los sujetos obligados las competencias necesarias en materia de
mejora regulatoria con el objetivo que las instituciones puedan cumplir con las responsabilidades que la LMR les
confiere para la implementacion de las herramientas de mejora regulatoria. En este marco los resultados son los

siguientes:

Formacién de capacidades

En el periodo de junio de 2020 a mayo de 2022 se realizaron 201 actividades formativas relacionadas con la
implementacion de las herramientas de mejora regulatoria, con 1,057 asistencias de servidores publicos. Una persona
pudo haber participado en dos 0 mas actividades, puesto que las asistencias técnicas varian en su contenido segun
los procesos que esté realizando cada institucion (introduccion al uso de la plataforma, correccion de informacion
o cierre del proceso en el RNT; talleres sobre mejora regulatoria; asistencia para la elaboracion de EIR, planes y

agendas de mejora regulatoria).

También, el Organismo ha puesto a disposicion del publico en general un espacio virtual de aprendizaje para formar
capacidades y dar a conocer la importancia de las herramientas de mejora regulatoria. Para el desarrollo del aula

virtual del OMR (aula.omr.gob.sv) se contd con el apoyo de la Secretaria de Innovacion.

Tipo de actividad Cantidad  Asistencias
Actividades formativas relacionadas con el Registro

Nacional de Tramites o1 o4
Asistencias técnicas sobre lq formulacion QIe la Agen- 1 5
da Regulatoria y Plan de Mejora Regulatoria

Asisten;ias técni;as sobre llengdo de la plataforma 154 533
del Registro Nacional de Tramites

Taller sobre herramientas de mejora regulatoria 23 414
Talleres sobre EIR y agenda regulatoria 2 14

Total 201 1057
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EJE ESTRATEGICO 2: PROMOCION DE REGULACIONES DE CALIDAD Y TRAMITES SIMPLIFICADOS

En este eje estd enfocado en las acciones necesarias para la implementacion de las herramientas de mejora
requlatoria por parte de los sujetos obligados y como politica de mejora regulatoria contribuir a mejorar el clima

de inversion. A continuacion, se exponen los resultados alcanzados por cada herramienta de mejora regulatoria:

Construccion del RNT

En el periodo de junio 2020 a mayo 2021, en el RNT se trabajo en el levantamiento de la informacion de 2,133

modalidades de tramites, con 14 ministerios y dos instituciones autonomas.

Siete ministerios solicitaron la inscripcion de 792 modalidades de tramites. De estos, 18 modalidades de tramites del
Ministerio de Turismo fueron inscritas en el RNT. El resto de las solicitudes de inscripcion estan siendo analizadas

por el equipo técnico del OMR.

Instituciéon Proceso Completado Solicitud Total general

Corporacion Salvadorena de Turismo 25 25
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 384 84 468
Ministerio de Cultura 2 16 18
Ministerio de Economia 9 2 280 291
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia 31 20 51
Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial 64 153 217
Ministerio de Hacienda 1/ 167 184
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica 8 103 111
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 12 6 25 43
Ministerio de Obras Publicas y de Transporte 20 142 109 271
Ministerio de Relaciones Exteriores 19 19
Ministerio de Salud 3 278 281
Ministerio de Trabajo y Prevision Social 40 1 63 104
Ministerio de Turismo 18 18
Ministerio de Vivienda 29 29
Policia Nacional Civil de El Salvador 3 3

Total general 644 697 792 2,133




Construccion de agenda y planes de mejora regulatoria

Con base en los lineamientos y el acompafiamiento del OMR, 10 ministerios y una direccion presentaron su agenda

regulatoria 2021. La agenda sirve para transparentar las regulaciones que se pretenden aprobar cada afio calendario.

Por otro lado, ocho ministerios presentaron sus planes de mejora regulatoria. Las agendas y planes también estan

disponibles en el sitio web del OMR. A continuacion, se presenta cuadro resumen de ministerios que han presentado

dichas herramientas de mejora regulatoria:

o Agenda Planes de mejora

No. Instituciones regulatoria regulatoria
1 Ministerio de Economia X

2 Ministerio de Vivienda X X

5 Ministerio de Turismo X X

4 Ministerio de Trabajo y Prevision Social X X

5 Ministerio de Salud X X

6  Ministerio de Obras Publicas y Transporte X X

7/ Ministerio de la Defensa Nacional X X

8 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica X X

9 Ministerio de Gobernacion X X

10  Direccion General de Aduanas X

11 Ministerio de Medio Ambiente X

Implementacion de evaluaciones de impacto regulatorio ex ante

Los ministerios realizaron evaluaciones de impacto regulatorio (EIR) ex ante en aquellas regulaciones que buscaran

aprobar. EL OMR ha emitido cuatro resoluciones EIR y resuelto siete solicitudes de exencion a mayo de 2021

En febrero, el Ministerio de Salud envid al OMR tres solic itudes EIR relacionadas con normas técnicas, manuales 'y

reformas al Codigo de Salud. En dos casos, el OMR emitio prevencion sobre elementos de forma; y en el otro una

resolucion previniendo sobre aspectos de fondo. A continuacion, se presenta cuadro detalle de los dictdamenes:



No. Instituciones Nombre de la regulacion Tipo Estatus
1 Ministerio de Salud Codigo de Salud Sohotucdiodne ©X€N™ Resolucion final notificada
Manual de procedimientos para
2 Ministerio de Salud emision de @ctamen para el.maneljo.y Sohotud ,de SXEM™ Resolucion final notificada
almacenamiento de sustancias quimicas cion
peligrosas.
2 Ministerio de Salud Manual de.pr'ocedlment'os adm|'n|s.trat|vos Sol|<:|tuq’de exen- Resolucion final notificada
para la emision de permisos sanitarios cion
4 Ministerio de Turismo Ley de Turismo Sohotucdiodne exen- Resolucion final notificada
5  Ministerio de Salud Codigo de Salud EIR Propuesta de resolucion
Manual de procedimientos administrativos
6 Ministerio de Salud para el manejo y almacenamiento de EIR Propuesta de resolucion
sustancias quimicas peligrosas
7/ Ministerio de Salud Norma tech'ca. sobre seguridad fisica de EIR Propuesta de resolucion
fuentes radiactivas
Ministerio de Hacien- . .
. - Programa de operador confiable de El Solicitud de exen- e .
8 da - Direccion Gene- - Resolucion final notificada
Salvador cion
ral de Aduanas
Preglamento de la Ley de Urbanismo
9 Ministerio de Vivienda . Constrgcoon en (o rglaUyo d Sol|<:|tuq ,de exen- Propuesta de resolucion
Parcelaciones y Urbanizaciones cion
Habitacionales
10 Ministerio de Vivienda Reglament'c,) de la Ley de Urbanismoy SO“QtUd. ’de exen Propuesta de resolucion
Construccion cion
L . Directrices de Zonificacion Ambiental y
g Ministerio de Medio e SLelo para la Unidad La Unidn - FIR En analisis

Ambiente

Golfo de Fonseca

Proyectos estratégicos

El gobierno estd ejecutando el Proyecto de Ventanilla Unica de Permisos de Construccion, este proyecto es

coordinado por Secretaria de Comercio e Inversion y con el Ministerio de Vivienda. En dicho proyecto participan

11 instituciones del Organo Ejecutivo. El OMR contribuyd con la coordinacion y ejecucion del levantamiento de

informacion y diagnostico de los tramites de dicha ventanilla la cual servird de base para generar un diagnostico



integral del sector y propuestas especificas de simplificacion de estos tramites. Asimismo, el OMR realizo el
levantamiento de los tramites de siete instituciones vinculadas al tema, como insumo primario para el desarrollo de

la plataforma virtual.

Ademas, el OMR ha completado el analisis de legalidad de los tramites de los proyectos con impacto ambiental
bajo; se identificaron aquellos requisitos que estan prohibidos por la Ley de Procedimientos Administrativos, como

solicitar documentacion que la misma institucion emite.

EJE ESTRATEGICO 3: FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE MEJORA REGULATORIA.

En este eje esta enfocado en la gestion de recursos para la operatividad del OMR y el fortalecimiento del sistema de

mejora regulatoria, los resultados obtenidos fueron los siguientes:

» Aprobacion del presupuesto del OMR para el afio 2020, el cual es ejecutado a partir de septiembre, con la

incorporacion de la planilla del OMR a la de la presidencia de la republica.

» Aprobacion del presupuesto del OMR para el aflo 2021.

e Adecuacion de las instalaciones de las oficinas del OMR, mobiliario y equipo para iniciar operaciones como

una entidad publica adscrita a la presidencia.

e Obtencion de cooperacion técnica con USAID para el proyecto de ventanilla Unica de construccion,

generando los resultados siguientes:

- Consultoria para el desarrollo de los modulos de dictaminacion y salida de la plataforma del RNT.

- Consultoria para el levantamiento de informacion y diagnostico de los tramites considerados en la

ventanilla unica de construccion que actualmente se desarrolla en conjunto con la Secretaria de Comercio






e Inversion y con el Ministerio de Vivienda.

- Consultoria para el analisis de legalidad de los tramites considerados en la ventanilla unica de construccion,

propuestas de resolucion como soporte para la inscripcion de estos y apoyo en la resolucion de otros

tramites de ministerios no incorporados en la ventanilla unica de construccion.

5. Desafios

e Desconocimiento por parte de los sujetos obligados sobre la Ley de Mejora Regulatoriay sus responsabilidades

« Falta derecursos para eldesarrollo tecnoldgico de una plataforma que facilite la integracion e implementacion
de las herramientas mejora regulatoria.

6. Préximos pasos

1. Lograr la aprobacion del Reglamento de la Ley de Mejora Regulatoria

2. Continuar el proceso de formacion de los funcionarios y empleados publicos de los sujetos obligados del
segundo y tercer grupo.

3. Finalizar el desarrollo de la plataforma del Registro Nacional de Tramites












