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Objeto de la Ley de Mejora Regulatoria

Art. 1.- Asegurar la calidad de las regulaciones de los sujetos
obligados (SO), para que generen beneficios superiores a sus
costos y el maximo beneficio para la sociedad, y se eliminen
exigencias y requisitos gue afecten el clima de negocios, la
competitividad, el comercio exterior y la atraccidon de inversiones.

Para alcanzar este objetivo, el OMR dispone de 4 herramientas:
a) Agenda Regulatoria

b) Planes de Mejora Regulatoria

c) Registro Nacional del Tramite (RNT), y

d) Evaluacion de Impacto Regulatorio (EIR)



Herramientas de mejora regulatoria

Tramites Regulaciones

Registro Fvaluaciones

Articulos 25 al 29 [ENElsilelaf=]¥ef< de Impacto Articulos 17 al 24
Tramites Reqgulatorio

Planes de

Articulos 30y 31 Mejora Agendal Articulos 15y 16
R . Regulatoria
egulatoria




Sujetos obligados y progresividad de la LMR

Grupo 2
Enero 2022

Entidades autonomas

Grupo 1
Abril 2019

Grupo 3

Enero 2023
Municipalidades

Organo Ejecutivo y sus
dependencias

Organismos constitucionales

Organos Legislativo y Judicial

Art. 38.- Las Disposiciones de la presente Ley se aplicaran
progresivamente, iniciando con el Organo Ejecutivo y sus dependencias, al
entrar en vigencia la misma.



Definiciones

Art. 5.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende como:

c) Evaluacidn de Impacto Regulatorio: proceso de analisis sistematico de
los objetivos, opciones e impactos de las regulaciones, a fin de garantizar
gue sus beneficios sean superiores a sus costos en la sociedad y que
dichas reqgulaciones representen la mejor alternativa para atender una
problematica especifica.

g) Requlacion: normas de caracter general que se emiten, segun lo previsto
en el ordenamiento juridico, cualquiera que sea su denominacion, tales
como Ley, Reglamento, Decreto, Acuerdo, Resolucion General, Instructivo,
Disposicion Administrativa, Circular, Norma Técnica u otras.




Definiciones

h) Tramite: la solicitud o entrega de informacion por parte de los
particulares a la Administracion Publica, con el objetivo de cumplir con una
obligacion, obtener un beneficio, recibir un servicio u obtener alguna
resolucion.

Respecto a las normativas se entendera aplicable a las que rigen
actuaciones entre la administracion publica y los particulares, que estén
en linea con el objeto de LMR y que pudiesen afectar el clima de
negocios, la competitividad, el comercio exterior y la atraccion de
Inversiones.

Para los fines de la politica de mejora regulatoria, la regulacion debera
entenderse como un instrumento de politica publica y por tanto su fin debe
ser la solucion de una problematica de interés publico.



Evaluacion de Impacto Regulatorio




Competenciay responsabilidades de los
sujetos obligados

a) Realizar las EIR de sus proyectos de regulacion y cumplir con las
obligaciones de consulta publica; y eventualmente, dar respuesta ante las
posibles observaciones. (LMR, art. 13, letra b).

b) Realizar una EIR previo a la aprobacion o a someter a aprobacion una
nueva regulacion o la reforma de regulaciones existentes. (LMR, art. 17,
INCISO primero)

c) Realizar una EIR, previo a la decision de regular o no regular, de acuerdo a
los modelos técnicos establecidos por el organismo a quien corresponda
dictar y vigilar el cumplimiento de las Politicas de Mejora Regulatoria. (LPA,
articulo 161, inciso cuarto)

La EIR ex ante debe realizarse antes de que el SO tome la decision de regular
o modificar una regulacion, puesto que la EIR debe ser un documento de
analisis técnico y sistematico basado en evidencia que sustente tal decision.
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Competencias del OMR

a) Emitir lineamientos para la evaluacion de impacto regulatorio,
desarrollando los criterios para su clasificacion, consulta publica,
contenido, procedimientos, exencion, dictamenes, EIR ex post,
entre otras materias. (LMR, art. 22).

b) Establecer los modelos técnicos para realizar las EIR. (LPA, art.
161, inciso cuarto).

c) Dictaminar las solicitudes de exencion de EIR y las EIR que le
sean remitidas. (LMR, arts. 19y 20).



Clasificacion de las Regulaciones

Art. 18.- Las regulaciones se clasifican en:
a. Las que generan costos de cumplimiento; v,

b.

Las que no generan costos de cumplimiento.

Las regulaciones que generan costos de cumplimiento son:

a.

o

Las que crean nuevas obligaciones para los particulares o vuelven mas
estrictas las existentes;

Las que crean o modifican tramites, excepto cuando sea para simplificar o
facilitar su cumplimiento;

Las que reducen, restringen o afecten derechos y prestaciones; vy,

Las que establecen definiciones, clasificaciones o cualquier término de
referencia que, conjuntamente con otra regulacion en vigor, pueda afectar
derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los particulares.



Clasificacion de las Regulaciones

Se deberan realizar evaluaciones de impacto regulatorio Unicamente para las
regulaciones que generan costos de cumplimiento para los particulares.

En caso que no generan costos de cumplimiento, los SO deberan solicitar un
dictamen de exencion al OMR, segun se establece en el inciso primero del
art. 19 de la LMR.

Se evaluara la solicitud de exencion y la propuesta de regulacion, verificando
gue el contenido y forma cumpla con los lineamientos y sea consistente con
la propuesta de regulacion

En caso de la EIR, se evaluara con el unico fin de confirmar si efectivamente
la propuesta regulatoria no genera costos de cumplimiento para los
particulares.



Dictamen de Exencion

Efectos del dictamen de exencion

Si la evaluacion confirma que la propuesta de regulacidon no genera costos de
cumplimiento, se emitird un dictamen de exencion, pudiendo el SO continuar
con el proceso de aprobacion de la propuesta de regulacion.

En caso se considere que la propuesta de regulacion genera costos de
cumplimiento, se requerira al SO realizar una EIR segun lo dispuesto en el art.
19 de la LMR.

La EIR debera ser realizada antes de aprobar o someter a aprobacion la
propuesta de regulacion.

Plazo para la emision del dictamen de exencion
En linea con el art. 19 de la LMR, el dictamen de exencion sera emitido por el
Organismo de Mejora Regulatoria en un plazo maximo de diez dias.



Evaluaciones de Impacto Regulatorio

Art. 17.- La EIR debera contener, al menos, los elementos siguientes:

a. Explicacion de la problematica, objetivos que se persiguen vy

b.

presentacion de evidencia;

ldentificacion de posibles alternativas disponibles, para solucionar el
problema,;

Evaluacion de los costos y beneficios de las alternativas regulatorias y
no regulatorias, que son consideradas para solucionar la
problematica;

Seleccion de la alternativa, que genera los mayores beneficios para la
socledad;



Evaluaciones de Impacto Regulatorio

d. Analisis de los mecanismos de implementacion, verificacion y los
recursos necesarios para su aplicacion;

e. ldentificacion de los mecanismos e indicadores, que seran

utilizad
con la

f. Consu

0s para evaluar el logro de los objetivos que se persiguen
propuesta regulatoria; v,

ta publica del proyecto regulatorio, un resumen de las

consultas llevadas a cabo para la conformacion del proyecto, que
Incluya las opiniones de los usuarios interesados, el publico en
general y otros SO, asi como las ponderaciones realizadas.



Explicacion de la problematica

La problematica debera desarrollar la siguiente informacion:

a) ldentificacion especifica de la problematica y de los sujetos afectados;
b) Estimacion de la magnitud de la problematica;

c) Posibles causas y consecuencias subyacentes; y

d) Evolucion esperada de la problematica en caso de no intervencion.

Algunas preguntas para definir la problematica son:

« ¢Cual es el problema o situacion gue se ha identificado?

« ¢Quien es afectado por la problematica?

« ¢Cudl es el origen o la fuente del problema?

« ¢Se cuenta con evidencia de que existe un problema?

« ¢Existe ya regulacion de parte del gobierno que trate infructuosamente de
atender la problematica?

Los SO deberan detallar la evidencia cualitativa o cuantitativa que respalde la
existencia del problema y la definicion de la misma.



Definicion de los objetivos

Definir los objetivos que se pretenden alcanzar con la propuesta de
regulacion, cumpliendo con los siguientes criterios:

a) Especificos;

b) Medibles;

c) Alcanzables;

d) Relevantes;

e) Con un tiempo definido para su consecucion.

La definicibn de los objetivos puede guiarse a traves de las
siguientes preguntas motivadoras:

e ¢Qué se busca lograr?

« ¢Qué representaria un resultado exitoso?

« ¢Como se podran medir los resultados y el logro de los objetivos?



ldentificacion de posibles alternativas

Toda EIR debe considerar el analisis de posibles alternativas:

1. La propuesta de regulacion;

2. Una o0 mas alternativas no regulatorias; y

3. Siempre debera considerarse la opcion de no intervenir o no hacer nada
(linea base de comparacion)

Es importante detallar en qué consiste cada una de las alternativas
planteadas, en particular la propuesta no regulatoria debe describirse de
tal forma que facilite la comprension de los posibles beneficios y costos
asociadas a la misma.

En el caso de la propuesta regulatoria, se debe detallar los principales
contenidos de la propuesta regulatoria y en caso de un proyecto de
reforma como se diferencia la propuesta de la regulacion vigente.



Evaluacion de impactos potenciales

Para cada una de las diferentes alternativas identificadas, se debera
realizar un analisis cualitativo y/o cuantitativo de los posibles beneficios
y costos para los diferentes actores o grupos afectados.

Dentro de los grupos afectados, siempre debera pensarse en los
Impactos sobre los empresarios, consumidores, Estado y sobre la
sociedad en general. De forma similar, deben analizarse los impactos
economicos, sociales, culturales y/o medioambientales en caso que los
haya.

Los SO deberan seleccionar la alternativa que genere el mayor
beneficio neto (beneficios menos costos) para la sociedad.



Mecanismos de implementacion,
verificacion e indicadores

Los SO deberan detallar los mecanismos de implementacion de la
alternativa seleccionada y la disponibilidad de los recursos
requeridos para ello, o en su defecto, los medios y tiempos para
consequirlos

Para evaluar el logro de los objetivos de la alternativa seleccionada,
los SO deberan detallar:

* Indicadores

 Forma de medirlos;

 Metas;

« Medios de verificacion vy;

 Mecanismos de seguimiento y evaluacion.



Consulta publicay sus plazos

Los SO deberan someter sus propuestas regulatorias y un resumen de
la EIR a consulta publica, detallando expresamente la fecha de inicio y
de finalizacion del periodo de consulta.

El resumen de la EIR deberada contener al menos los siguientes

elementos:

« Definicion de la problematica,

« Objetivos que se persiguen, e

« |dentificacion de las posibles alternativas para atender dicha
problematica.

La consulta publica debera considerar todos los actores publicos vy
privados y/o grupos afectados; asi como utilizar los mecanismos de
consulta adecuados para cada uno de ellos. "



Consulta publicay sus plazos

Los SO podran utilizar los medios que estimen convenientes para
someter a consulta la propuesta regulatoria y el resumen de la EIR,
no obstante, ambos documentos deberan ser enviados al OMR para
su difusion en la plataforma o repositorio que para tal fin disponga el
Organismo, a mas tardar el primer dia del periodo de la consulta.

El plazo minimo para realizar la consulta publica es de 15 dias; sin
perjuicio de lo anterior, cuando las propuestas de regulacion tengan
Impacto en el comercio exterior o sean de contenido especializado y
complejo, los SO procuraran gue la consulta publica se realice en un
plazo razonable y suficiente, no menor a 40 dias.



Consulta publicay sus plazos

El periodo de consulta publica se podra iniciar antes de finalizar la EIR,
siempre y cuando se hayan desarrollado los elementos detallados en el
resumen de la EIR.

Finalizado el plazo de la consulta publica, los SO deberan sistematizar los
comentarios y aportes recibidos y preparar un informe, el cual debera
agregarse como evidencia a la EIR que se someta al OMR.

El informe final de la consulta debera contener lo siguiente:

» Periodo de consulta;

« Actores e instituciones gubernamentales consultadas;

* Los mecanismos de consulta publica utilizados y sus resultados;

« La ponderacion de los aportes o comentarios considerados y no
considerados en la propuesta regulatoria y su EIR; asi como las
justificaciones respectivas.



Dictamen de |la EIR, plazos

Una vez recibida una EIR y en caso de que esta cumpla en forma y contenido, se
realizara la evaluacion de la misma y emitira dictamen favorable si cumple con la
LMR, su reglamento y los lineamientos.

Si la EIR no se ha realizado de forma aceptable, se informara al SO, en un plazo no
inferior a diez dias y no superior a veinte dias, de las deficiencias encontradas y
recomendara acciones para su correccion.

El SO podra subsanar las deficiencias en un plazo maximo de veinte dias y requerir
nuevamente la revision previo a la aprobacion de la regulacion

Se emitird dictamen final, en un plazo maximo de veinte dias, una vez se haya
recibido la solicitud de revision de la EIR con las subsanaciones o cuando haya
vencido el plazo y el sujeto obligado no haya respondido.

En caso de regulaciones de contenido especializado y complejo y segun lo dispuesto
en el inciso final del art. 20 de la LMR, los plazos podran ampliarse por un periodo
igual, mediante resolucion motivada del OMR.



o

Criterios para dictaminar favorablemente
una EIR

La informacion ha sido remitida conforme a los formatos establecidos.
La EIR contiene todos los elementos y han sido desarrollados
conforme a la LMR, reglamento y lineamientos;

Se ha realizado un analisis completo en la identificacion de alternativas
para solucionar la problematica y de los beneficios y costos;

La informacion y los métodos utilizados en el desarrollo de la EIR son
fidedignos;

La alternativa seleccionada es consistente con la evaluacion de los
costos y beneficios desarrollados;

La EIR presentada es consistente con el proyecto de regulacion
remitido al OMR.



Efectos del dictamen de la EIR

Antes de aprobar una regulacion que genere costos a los particulares, los SO
deberan contar con el dictamen de la EIR emitido por el OMR.

De igual forma, cuando la aprobacion de la regulacion dependa de una
autoridad distinta, los SO deberan contar previamente con el dictamen
respectivo, antes de someter la propuesta a revision y autorizacion.

Si el OMR emite un dictamen desfavorable de la EIR, el SO debera comunicar
al Organismo, en un plazo no mayor a cinco dias, si continuard o no con el
proceso de aprobacion de la propuesta de regulacion.

En caso de que el SO decida continuar con la aprobacion, debera ademas
motivar las razones que justifican esa decision.



Divulgacion y publicacion de las EIR

Los SO deberan publicar en su pagina web, o en cualquier otro medio
Institucional cuando no cuenten con una, las solicitudes de exencion o las EIR
gue realicen junto con los dictamenes emitidos por el OMR.

El Organismo publicara en su pagina Web las solicitudes de exencion y las EIR
de los diferentes SO, asi como los dictamenes correspondientes.

Conforme con el articulo 24 de la LMR, las regulaciones aprobadas por los SO,
deberan ser publicadas en el Diario Oficial para su entrada en vigencia. Los SO
deberan notificar al OMR de dicha publicacion, con el fin de que el Organismo
pueda elaborar un inventario de las regulaciones emitidas. En caso que una
regulacion aprobada no sea publicada en el Diario Oficial, debera informarse al
OMR sobre el acto de aprobacion de la misma junto con una motivacion que
justifique la falta de la mencionada publicacion.



Sobre |la firma, recepcidon y dictdmenes de
exencion o dictamenes de EIR
Las EIR seran firmadas por el titular del SO a traves de su firma electronica

simple o firma autégrafa y enviadas al OMR por correo electronico a la
direccion EIR@omr.qgob.sv.

Los formularios de EIR, deberan ser enviados en formato PDF debidamente
firmados y acompanados de una copia (no firmada) en formato editable.
Asimismo, los documentos anexos deberan ser remitidos en formato PDF y
una copia en formato editable.

Los informes de deficiencias, dictamenes o similares emitidos por el OMR, asi
como cualquier otra comunicacion en el marco de este procedimiento,
contendran la firma electronica simple o firma autdografa del director(a)
ejecutivo(a) del Organismo de Mejora Regulatoria y seran enviados al SO a la
direccion de correo electronico establecido en la solicitud respectiva


mailto:EIR@omr.gob.sv

Excepciones en el marco de la LPA

Para los SO por LPA y no por LMR, deberan realizar una EIR en el marco
de lo dispuesto en los incisos 4 y 5 del art. 161 de la LPA, rigiendose bajo
las siguientes excepciones:

a) Para normativas que no generen costos de cumplimiento, deberan
completar el formato de solicitud de exencion como equivalente a la
EIR requerida por el articulo 161 de la LPA, no siendo necesario _un
dictamen de parte del OMR.

b) Para normativas que generen costos de cumplimiento, deberan
desarrollar una EIR con el contenido establecido en el art. 17 de la
LMR, con excepcion de los literales d) y e). No _es necesario un
dictamen de parte del OMR
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