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cumplimiento de nuevas disposiciones tecnicas (costos financieros indirectos); asi como, el
cumplimiento de las obligaciones de informacion para la obtencion de una autorizacion de
parte de la autoridad (costos administrativos). Para mayor detalle, el Anexo 1 desarrolla el
concepto de costos de cumplimiento.

Ambito de aplicaciéon

Los presentes lineamientos son aplicables a los sujetos obligados establecidos en el articulo 3
de la LMR y de manera progresiva segun el articulo 38 de la misma Ley.

De igual forma seran aplicables, en lo que corresponda, a los sujetos obligados de la Ley de
Procedimientos Administrativos (LPA) en el marco del gjercicio de la potestad normativa.

Competencia y responsabilidades de los sujetos obligados

a) Realizar las EIR de sus proyectos de regulacion y cumplir con las obligaciones de
consulta publica; y eventualmente, dar respuesta ante las posibles observaciones. (LMR,
articulo 13, letra b).

b) Realizar una EIR previo a la aprobacion de una nueva regulacion o la reforma de
regulaciones existentes. (LMR, articulo 17, inciso primero).

c) Realizar una EIR, previo a la decision de regular o no regular, de acuerdo con los
modelos técnicos establecidos por el organismo a quien corresponda dictar y vigilar el
cumplimiento de las Politicas de Mejora Regulatoria. (LPA, articulo 161, inciso cuarto).

En este marco, la EIR Ex Ante debe realizarse antes de que el sujeto obligado tome la decision
de regular o modificar una regulacion, puesto que la EIR debe ser un documento de analisis
técnico y sistematico que basado en evidencia sustente tal decision.

Competencia del OMR

a) Emitir lineamientos para la evaluacion de impacto regulatorio, desarrollando los
criterios para su clasificacion, consulta publica, contenido, procedimientos,
exencion, dictamenes, EIR Ex Post, entre otras materias. (LMR, articulo 22).

b) Establecer los modelos técnicos para realizar las EIR. (LPA, articulo 161, inciso cuarto).

c) Dictaminar las solicitudes de exencion de EIR y las EIR que le sean remitidas. (LMR,
articulos 19y 20).

Clasificacién de las regulaciones

Conforme con el articulo 18 de la LMR, las regulaciones se clasifican en dos:
e Las que generan costos de cumplimiento para los particulares.
e Las que no generan costos de cumplimiento para los particulares.

Las regulaciones que generan costos de cumplimiento seran aquellas gue cumplan con uno
0 mMas de los siguientes supuestos:
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a) Las que crean nuevas obligaciones para los particulares o vuelven mas estrictas las
existentes.

b) Las que crean o maodifican tramites, excepto cuando sea para simplificar o facilitar su
cumplimiento.

c) Las que reducen, restringen o afecten derechos y prestaciones.

d) Las que establecen definiciones, clasificaciones o cualquier término de referencia que,
en conjunto con otra regulacion en vigor, pueda afectar derechos, obligaciones,
prestaciones o tramites de los particulares.

A partir de esta clasificacion, deberan realizarse EIR Unicamente para aquellas regulaciones que
generan costos de cumplimiento para los particulares.

En el caso de las regulaciones que No generan costos de cumplimiento, los sujetos obligados,
deberan solicitar un dictamen de exencion de EIR al OMR, segun se establece en el inciso
primero del articulo 19 de la LMR.

Sobre el dictamen de exencion de EIR

La solicitud del dictamen de exencion debera realizarse en el formato establecido en el
Anexo 2 de estos lineamientos y contener toda la informacion solicitada en ese formato.

El OMR realizard una evaluacion de la solicitud de exencion y la propuesta de regulacion, en la
primera verificando que el contenido y forma cumpla con estos lineamientos y sea consistente
con la propuesta de regulacion y en la segunda se evaluara con el unico fin de confirmar si
efectivamente la propuesta regulatoria No genera costos de cumplimiento para los particulares
y que es coherente con el contenido de la solicitud presentada.

El procedimiento de la solicitud y dictamen de exencion se muestran en el Anexo 3 de estos
lineamientos.

Los dictdmenes de exencion emitidos por el OMR agotan la via administrativa.

Efectos del dictamen de exencidn

Si la evaluacion del OMR confirma que la propuesta de regulacion no genera costos de
cumplimiento, el Organismo emitira un dictamen de exencion, pudiendo el sujeto obligado
continuar con el proceso de aprobacion de la propuesta de regulacion.

En el caso que el OMR considere que la propuesta de regulacion genera costos de

cumplimiento para los particulares, requerira al sujeto obligado la realizacion de una EIR segun
lo dispuesto en el articulo 19 de la LMR.

Plazo para la emision del dictamen de exencidn

En linea con el articulo 19 de la LMR, el dictamen de exencion sera emitido por el Organismo
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Los sujetos obligados podran utilizar los medios que estimen convenientes para someter a
consulta la propuesta regulatoria y el resumen de la EIR, no obstante, ambos documentos
deberan ser enviados al OMR para su difusion en la plataforma o repositorio que para tal fin
disponga el Organismo, a mas tardar el primer dia del periodo de la consulta.

De acuerdo con el articulo 162, numeral 4 de la LPA, dispone que la participacion del publico
en general se debe de garantizar para la aprobacion definitiva de los proyectos, por lo que dicho
plazo no debe ser inferior a 15 dias habiles; sin perjuicio de lo anterior,cuando las propuestas de
requlacion tengan impacto en el comercio exterior o sean de contenido especializado vy
complejo, los sujetos obligados procuraran que la consulta publica se realice en un plazo
razonable y suficiente, no menor a 40 dias habiles.

El periodo de consulta publica se podra iniciar antes de finalizar la EIR, siempre y cuando se
hayan desarrollado los elementos detallados en el segundo inciso de este apartado. Finalizado
el plazo de la consulta publica, los sujetos obligados deberan sistematizar los comentarios y
aportes recibidos y preparar un informe, el cual debera agregarse como evidencia a la EIR que
se someta al OMR.

Elinforme de la consulta deberd contener como minimo, lo siguiente:
a) Periodo de consulta;

) Actores e instituciones gubernamentales consultadas;

) Los mecanismos de consulta publica utilizados y sus resultados;

) La ponderacion de los aportes o comentarios considerados y no considerados en la

propuesta regulatoria y su EIR; asi como las justificaciones respectivas;

e) La evidencia necesaria que demuestre los elementos que fueron sometidos a consulta

publica.

O O O

Procedimiento para la emision del dictamen de la EIR

Una vez recibida una EIR y en caso de que esta cumpla en forma y contenido con los formatos
definidos en estos lineamientos, el OMR procederd a realizar la evaluacion de la misma vy
emitira dictamen favorable si esta cumple con la LMR, su reglamento y estos lineamientos. Si
una EIR no cumple con lo establecido, el OMR informara al sujeto obligado sobre las
deficiencias encontradas y recomendara acciones para su correccion.

El sujeto obligado podra subsanar las deficiencias y continuar con el proceso de solicitud
inicial sometida a revision por parte del OMR para obtener un dictamen favorable.

Si el sujeto obligado no responde sobre las deficiencias encontradas o no subsana las
deficiencias que le han sido informadas, el OMR emitira un dictamen desfavorable.

Todo lo anterior conforme con lo establecido en el articulo 20 de la LMR. El procedimiento para
dictaminar una EIR se muestra en el Anexo 6 de estos Lineamientos.
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Plazos para la emisidon del dictamen de la EIR

El dictamen de la EIR, 0 en su caso, el informe de las deficiencias encontradas sera emitido
en un plazo maximo de veinte dias y no menor a diez dias, segun lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 20 de la LMR.

En caso de que el OMR encuentre deficiencias en la EIR, el sujeto obligado tendra un plazo
maximo de veinte dias para subsanarlas, contados a partir de la fecha de recepcion del informe
emitido por el Organismo.

El OMR emitird dictamen final, en un plazo maximo de veinte dias, una vez se haya recibido la
solicitud de revision de la EIR con las deficiencias subsanadas o cuando haya vencido el plazo
para corregir las deficiencias y el sujeto obligado no haya respondido.

En caso de regulaciones de contenido especializado y complejo y segun lo dispuesto en el
inciso final del articulo 20 de la LMR, los plazos podran ampliarse por un periodo igual mediante
resolucion motivada del OMR.

Dictamen de la EIR

La solicitud del dictamen de la EIR debera realizarse en el formato establecido en el Formulario
de EIR de estos lineamientos y contener toda la informacion solicitada en ese formato.

Segun lo establecido en el articulo 20 de la LMR, el OMR revisara las EIR y emitira un dictamen
favorable si las mismas son aceptables, segun la LMR, su reglamento y estos lineamientos.

Los criterios para dictaminar favorablemente una EIR son los siguientes:

a) Lainformacion ha sido remitida conforme a los formatos y medios establecidos;

b) La EIR contiene todos los elementos y han sido desarrollados conforme a la LMR,
reglamento y lineamientos;

c) Se ha realizado un analisis completo en la identificacion de alternativas para solucionar
la problematica y de los beneficios y costos de estas;

d) Lainformacion y los métodos utilizados en el desarrollo de la EIR son fidedignos;

e) La alternativa seleccionada es consistente con la evaluacion de los costos y beneficios
desarrollados;

f) La EIR presentada es consistente con el proyecto de regulacion remitido al OMR.

Los dictamenes de las EIR emitidos por el OMR agotan la via administrativa.

Sobre la firma, recepcidn y dictamenes de exencién o dictamenes de
EIR

Las EIR o las solicitudes de exencion de EIR seran firmadas por el titular del sujeto obligado através
de su firma electronica simple o firma autografa y enviadas al OMR por correo electronico a la
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18. Excepciones en el marco de la LPA

Para aquellos sujetos obligados por la LPA que segun lo dispuesto en los incisos 4° vy 5° del
articulo 161 de la LPA deban realizar unaElIR en el marco del gjercicio de la potestad normativa,
se regiran bajo las siguientes excepciones: :

a) Para normativas que no generen costos de cumplimiento segun lo dispuesto en estos
lineamientos, deberan completar el Formato de Solicitud de Exencion, como
equivalente a la EIR requerida por el articulo 161 de la LPA.

b) Los numeros 7, 8 y 9 de estos lineamientos no les seran aplicables.

c) Para normativas que generen costos de cumpiimiento segun lo dispuesto en estos
lineamientos, deberan desarrollar una EIR con el contenido establecido en el apartado
numero 10, a excepcidn de los subapartados enumerados como 10.6 y 10.7, que
corresponden a la seccion 5 del formulario de EIR de estos lineamientos.

d) Los numeros del 11 al 17 de estos lineamientos no les seran aplicables.

19. Vigencia

Los presentes lineamientos entraran en vigor 5 dias después de su publicacion en la pagina
WEB del OMR.

Todos los plazos en dias establecidos en estos lineamientos se refieren a dias habiles.

Autorizado por:

MARIANA CAROLINA GOMEZ
Directora Ejecutiva
Organismo de Mejora Regulatoria
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EX ANTE
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i.  Costos administrativos: Aguellos costos en los que las empresas incurren
incluso sin la existencia de la regulacion. Representan los costos
administrativos usuales del negocio; es decir, las actividades administrativas
necesarias para el funcionamiento operativo diario de las empresas. Por
ejemplo: Reportes anuales de operaciones, administracion financiera vy
contable del negocio, gestion de planillas, etc.

c. Costos de retraso: Pueden definirse como las pérdidas en rentabilidad de los
regulados como consecuencia del retraso que causan los requisitos o la
aprobacion que exige la regulacion. El retraso por requisitos se refiere al tiempo
que le toma al ciudadano o a la empresa reunir los requisitos que debe cubrir para
poder iniciar operaciones; tales como licencias, registros, certificaciones o
permisos. El retraso por aprobacion comprende el tiempo medio que le toma a la
instancia reguladora comunicar una decision final con respecto a una solicitud a
la entidad regulada (por ejemplo, la notificacion de aprobacion o el otorgamiento
y expedicion de un acuerdo o licencia) que le impiden iniciar sus operaciones. Esto
incluye el tiempo empleado por la entidad regulada para volver a trabajar en la
solicitud en caso de rechazo. En muchas ocasiones a este costo también se le
conoce como ‘costo de oportunidad’, pues se refiere a las pérdidas de renta
derivado de que la empresa esta en espera de la resolucion correspondiente, y No
realiza actividades gue le generarian dicha renta.

3. Otros costos: Lo representan los costos de capital incurridos por los sujetos obligados
de manera directa para cumplir con la regulacion. Cuando un gasto o inversion es
especificamente realizado con el fin de cumplir con la normativa, por ejemplo,
maquinaria © equipo para poder efectuar procesos requeridos. Estos costos,
dependiendo de la vida util de los bienes adquiridos y las reglas fiscales, pueden llegar a
ser definidos como costos estructurales de largo plazo, debiendo deducirse
periodicamente hasta depreciar su valor.
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Anexo 2: Formulario de Solicitud de Exencion de EIR

SOLICITUD DE EXENCION DE EIR

SECCION 1 — Informacion General

1. Lugary fecha de la elaboracion de la solicitud.

2. Nombre de la propuesta de regulacion y tipo de regulacion (ley, reglamento, decreto, etc.)

3. Nombre de la institucion responsable.

4. Base legal (hombre de la regulacion, capitulo o seccion, numero de articulo e inciso) que

faculta a la Institucion la elaboracion o emision de la regulacion planteada.

5. Indigue las normativas y sus disposiciones con las cuales se vincula la propuesta de
regulacion

6. Describa brevemente en qué consiste la propuesta de regulacion.

En caso de reformas a normativas vigentes, es necesario justificar por quée las politicas vigentes
no han sido suficientes para atender la problematica de politica publica abordada.

Incluir Matriz de Cambios a la Normativa; desarrollando las modificaciones realizadas y su
justificacion, segun formato compartido en el Anexo 9 de los Lineamientos para la Elaboracion
de EIR ex ante.

7. Nombre, teléfono y correo electronico de la(s) persona(s) autorizada(s) para recibir
notificaciones.
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SECCION 4 — Anexos

Anexe la propuesta reqgulatoria que respalda la presente solicitud y demas documentos que
estime pertinentes.

NOMBRE Y FIRMA DEL TITULAR Y SELLO DE LA INSTITUCION.
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Anexo 3: Procedimiento del dictamen de exencidon

Organlemo de Majora Regulatoria

3
Aoumar de recibido

&
Aoumar de recibldn
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